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Alla Corte Suprema d: Cas. sazione
Alld Procura Generale presso la Corte Suprema di Cassazione
Alla Direzione Nazionale Antimafia
- Al Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche
. Alle Corti di Appello
Alle Procure Generali della Repubbizca presso le Corti d’Appello
Alla Direzione Generale delle Risorse mateviali e dei beni e dei servizi
Alla Direzione Generale del Bilancio ¢ della Contabilitia
- Alla Direzione Generale per i sistemi informativi automatizzati
Alla Dfrezzone Generale per la gestione e la manutenzione degli edifici giudiziari di
_ Napoli
LORG SEDI

OGGETTO:  Programma di razionalizzazione degli  aequisti  della -~ Pubblica

Amministrazione - Obbligo per le amministrazioni statali di approvigionamento per il -
tramite di Consip sp.a. - Circolare congiunta del Dipartimento dell’ Amministraziene -

generale, del personale e dei servizi e del szarnmemo della Ragioneria Generale dello
Stato del 25 agosto 2015.

S i trasmette la Circolare congzunta del Dtparrzmema dell Ammzmsrmzzone generale,

del personale e dei servizi e del. Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del 25

agosto 2015, con invito ai Presidenti deile Corti di Appello ed ai Procuratori Generali
presso le stesse a voler provvedere alla diffuzione a’elia stessa all'interno dei propri

- Distretti.

Cordiali saluti




' GABINETTO DEL MINISTRO

- Al Capo del Dipartimento.
dell’'Organizzazione Giudiziaria, del personale
- edel servizi

" Al Capo del Dipartimento
- per gli Affari di Giustizia

Al Capo del Dipartimente
dell’Amministrazione Penitenziaria

Al Capo del 'm'parﬁmeﬁto
- perla Giustizia Minorile

Al Direttore dell'Ufficio Centrale
degli Archivi Netarili _ .

Ogpetto : Programma  di razionalizzazione degli - acquisti  della Pubblica
_ _Am.min_istra_zione . - Obbligo  per le Amministrazioni  statali = di
* approvvigionamento per il tramite di Consip ¢.p.a. - Circolare congiunta det
Dipartimento dell’amministrazione generale, del personale e dei servizi e del
Dipartimento delia Ragioneria generale dello Stato del 25 agosto 2015.

Ai fini del programma di riduzione e razionalizzazione della spesa pubblica il
Ministero del’'Economia e delle Finanze trasmette, con Vallegata nota n. 98500/2015 del
© 31-8-2015, la circolare del 25 agoste 2015 relativa ali'obbligo per le Amministrazioni B
statali di approvvigionamento di beni e servizi per i} tramite di Consip 5.pA. _
Dal guadro normativo in essa delineato dal richiamo all'art. 26 della Legge n.
488 del 23-12-1999 si ricava il ¢.d, “Programma per la razionalizzazione degli Acquisti”, '

" attraverso il quale la pubblica amministrazione potra perseguire il duplice obiettivo
della semplificazione, rapidita e trasparenza delle procedure degli acquisti pubbiici
_artraverso la diffusione e lutilizzo delle tecnologie dell'informazione e defia
- Comunicazione {I.C.T.) nonché della razionalizzazione ed ottimizzazione della spesa
" pubblica per i beni e servizi, migliorando la qualitd degli acquisti e riducendo i costh

grazie al'aggregazione della domanda. - '

Fam



. GABINETTO DEL MINISTRO'

La circolare reca, pertantg, un uti.i.e--'vademetum relativo  alle attivita di

_approvvigionamento dej beni e dei servizi legittimate, in attuazione della normativa in

essa elencata che, come noto, stabilisce un obbligo generalizzato, in capo alle
Amministrazioni dello Stato, di approvvigionarsi facendo ricorso alle convenzioni della
_ Consip per qualungque categoria merc_eoiogi‘ca ove tale convenzioni siano disponibili, '
. mentre, qualora cid non sia possibile, le Amministrazioni dello Stato hanno la facolta di
“avvalersi degli ulteriori strumenti di acquisto centralizzati previsti - dalla vigente
* pormativa g, in via di estremo subordine, degli Accordi quacro conclusi dalla Consip o
espletando autonome procedure ad evidenza pubblica, comunque, in quest'yltimo ¢aso, '
con Fosservanza dei benchmark di qualita e prezzo messi a disposizione da Consip.
Alla luce di gquanto finera esposto prege le SS.LL. di voler provvedere alla
diramazione delia circolare allegata a tutte le articolazioni centrali e periferiche che '
gestiscona le procedure di approvvigionamento di beni e servizi.

) GABINETTO
i Melille

IL.CAPD
_ Giow
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Ministeso dell "Economia e delle Finanze
. DIPARTIMENTO DELL AMMINISTRAZIONE GENERALE DEL PERSONALE £
DEL SERVIZI
Ufficio di roordinaments o d sagreteris tel Capo dipartimsnio

 Allegati 1 o : o
* Alia Presidenza del Consiglio dej
Ministri

-~ Ufficio de! segretario generaie
- usg@@malibox. govemo. it

- Al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale.
Gabinetto del Mmastm

Dzrz:z:om geners.ie per
l'ammmastrazmnc, i‘mfomanca e

le comunicazion
dgai, segrelerin@certesteri.it

Al M:mstam dei beni edelle attivita'
culturali ¢ del turismo
Gabinetto del Mlmstm
henic

'egretanato generale
mbac-sg@maileert beniculturali.it

" Al Ministro-del lavora e delie politiche.
social
Gabinctto del Ministro

sepreteriaministrofipec, lavoro.gov.it -
Segretariato generale
segretanatogencrale@pec. lavero. gov. n

Al Ministero dell'ambiente e della
wiela del territorio ¢ del mare
- Gabinetto del Ministro e
" gepreteriy m@'@;ﬁt_‘m ipambicnle. it
" Begretariato generale

Scgretariste, Generale@PEC minambienic
il

- Al Ministero dcii’mtt':i‘rio
Gabmenﬂ del Mxmstra :

Dapammento per Ie polmche del
personale dell'amministrazione
civile & per le risotse strumentali e
ﬁnanmane

ﬁipanim-enm dei vigilt del fuoco,

 Fille firmato digitalmente
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del soecorso pubblico e della
difesa civile '
segreteria.capodipartimenio@cent. vigifuo
€D Il
Al Ministero dell'istruzione,
delPuniversita' ¢ della ricerca
Gabmetto del Mnmstto
{)Jpammr:mo per la :
programenazione e ja gestione
delle risorse umane, finanziarie e .
- srumeniali :
", dppr@postacert.istruzione.il -
Al Ministero della difesa
~ Gabinetto del Ministro
udc/Bposiagen. difesa it '
Segretariato generale della difesa e
dirczione nazionale degh
" armament]
spd@postacert difesa.it’

- Al Ministero dellz glustizia
Gablnmu dcl Mlmstm .

D:pnmmento deH m‘gammzmne
giudiziaria, del personale € dei
servizi
protdog@giustiziacert it
Al Ministero della salume
Gabineto del Ministro .
@postac ita i
Scgretariato generaje
" sepgeni@postacertsanitait

Al Ministero delle infrastrutture e dei
rasporti
Gabmetto dei ‘thstro

C.. F11310 :

' 'Dupammenm per i trasporti, =
navigazione, gl affari generali ed
il personalc

in. fElpeL Ml gox. it
Diipartimento per le infrastrutture;
sistemi informativi e statistici

dip.infras iLEOV.il
uﬂﬁﬁ;&g il gov if

. Comando penerate del corpo del\e
capitanerie di porto
cgep@pec.mil.govit |

Al Ministero delie politiche agricole,
alimentari e forestali o f
Gabinctto del Ministro -~
gabinemo/ipes poliichespricale pov.k
Dipanimento detle politiche

.Fi'l'e_ firmato di_gi.ta_lmcnle ]
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cutturali
-ucbﬂhenicuimrali;rgS@pcc.mcf.gm. it
AlFUfTicio centrale det bilancio presso

il Ministero del lavoro & delle
politiche sociali : :
u;b-isvom.rgs@pec.mcigmi.it

© AWUfficio centrale del bitancio presso
1l Ministera della salute
nobesalute rgs@pre.mef gow.it

A TUTTE LE RAGIONERIE
. TERRITORIAL] DELLO STATO
E. pc Alla Corte dei Conti o
Sezione centrale di controllo sulfa
gestione delle amministrazioni
dello Stato _
ufficicentralicantrollo, gestionc@roriecont
. ) it
- Al Consiglio di Stato * e
.. Segretariato generale - Ufficio i
* gegreteria del segretariato generale
. ¢ dicoppdinamenta dellattiviid
amministrative
cdzi-sc_g_rg!ariog,cnscgrpan@g’zm.u
Al Avvocatura generale del jo Sato
‘Sepretario generale
. fom g&ﬁmaikggg.awmam__,ns_:gm.ix
Al Dipartimento della Ragioneria

generzle dello Stato -
« ragiomieregenerate coordinam i
gemef.aov.it '

OGGETTO: Programms di  ravionalizazione  degli acquisti  della  Pubblica
Amininistrazione - - Obbligo per. lc Ammiinistrazioni statali di
approvvigionamento per i wamite di Consip s.p:a. - Circolare congiunta

. det Dipartimento dell'amministrazione generale, de} personale ¢ dei
servizi. e del Dipariimento dells Ragioneria genetale dello Suto det 25

agosto 2013

Si inoltra, con invito alla massima diffusione tra ghi uffici inferessati, I*unita circolare

del 25 agosto 2013 relativa all’obbligo per le Amministrazioni statali di approvvigioparsi

per it tramite di Consip s.p.4. per I"acquisto di beni e servizi. o

L CAPO DIPARTIMENTO
: Lauigi Ferrara

File fimato digitahnaéte- '



- Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze
Dipartimento deli* Amministrazione Generzle, del Personale
¢ dei Servizi

' Dipartimento deilz Ragioneria Generale detlo Stato

Alle Amministrazionj centralie -
_ pexiferiche dello Stato :
- LORO SEDI

 Agli Uffici Centrali del Bilancio
' LORO SEDI

Alle Ragionerie tersitoriali dello Stato
LORO SEDI

g, p.c. AllaCorte deiConti - -
Sezione centrale di controllo suila
gestione delle Amministrazioni .
detle Stato
Via Antonio Bajamonti, 25
00195 ROMA

A!’.C'dnsigiio'di Stato '
Piazza Cape di Ferro, 13
(0186 ROMA '

Al Avvocatura Generale délio Stato .
Via dei Portoghesi, 12 -
. 00186 ROMA

 Dggetto: Programma di razionalizzazione degli acquisti della Pubblica Amministrazione - Obbligo
per e Amministrazioni statali di approvvigionamento per il tramite di Consip S.p.A.

1. Quadro normative di :rife:‘imento' o o _ . : _
Come noto, Iarticolo 26 della tegge 23 dicembre 1999, n. 488, ha provista che “If Ministero -

del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, nel rispetio della vigenie normativa n
materia di scelta del contraente, stipula, anche avvalendosi di seciet di consulenza specializzate -



.-} convenzioni con le quali limpresa prescelta si impegna ad accettare, sino a concorrenza della
quantitc massima complessiva stabilita dafla convenzione. ed ai prezzi e condizioni i previsti,
~ ordinativi di fornitura di beni e servizi deliberati dalle amministrazioni dello Stato anche con il _
ricorso aila locazione finanziaria”. _ _ _ .

.. La disposizione sopra richiamata ha, dunque, introdotto nefl’ordinamento il ¢.d. Programma
- per la razionalizzazione degli Acquisti della P.A., che persegue il duplice obiettivo di:
© semplificare e rendere piy rapide e trasparenti le procedure degli acquisti pubblici, attraverso

la diffusione e Futilizzo delle tecnologie dell'Informazione e della Comunicazione (L.C.T.};

® razionalizzare ¢ ottimizzare la spesa pubblica per beni e servizi, migliorando la qualita d.cgli
gcquisti e riducendo § costi grazie all’aggregazione delfa domanda.

11 Programma ¢ stato nel tempo implementato da diverse disposizioni normative, che di
seguito si riportano: N o

& Tarticolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale “tutre e

amministrazioni statali ¢ i feriche, tvi compresi gli istituti e le scuole aF ogni

orgine ¢ grado, le Istinzioni educative ¢ le istituzioni universitarie, sono fenute ad

- approwigionarsi utilizzando fe convenzion: Gizpasizi Cansi L

s I'anticolo {, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi del quale “Dgaf 1©
luglio 2007, le amministrazioni statgli centrali e peri eriche, ad esclusione degli istituti ¢
delle scuole di ogmi orde e grade, delle istituzioni educative ¢ delle istituzioni
‘universitarie, per gli acquisti di beni e servizi al di sotto della sogiia di rilievo comunitario,
sono lemude d fare ricorso al mercato elettronice della bbilca ameninistrazione di cui
- all'articole 328, comma T, del regolamento di cui al decrero Fresidente della
Repubblica 5 ottobre 2040, n. 207. Fermi restando gli obblighi ¢ le facolta previsti gl
comma 449 del presente articol, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolp I del
. decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorita indipendenti. per gli acquisti
di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono temute a Jare
" ricorse al mercato elettronico della pubblica amminisirazione ovvero ad alri mercati
elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero af sistema telemaiico messo o
disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimemo delle relative
procedure. Per gli istituti ¢ le scuole di ogni ordine e gradp, le istituzioni educative ¢ le
universita statali, tenendo conto delle rispetlive specificita, sono definite, con decreto del

[

Ministro  dell'istruzione, delluniversits e dellg ricerca, linee guida indirizzate alla -

- razionalizzazione e al covrdinamento degli acquisti di beni e servizi omogenei per naturg
merceologica tra pi istituzioni, avvalendosi delle procedure di cui al presente comma. ™

¢ Tarticolo 2, comma 574, della legpe 24 dicembre 2007, n. 244, il quale stabilisce che i -
" Ministero dell ‘economia ¢ dell ; -individua...con decreto, segnatamente in relazione
agli aequisti d'importo superiore alla soglia comunitaria ... le tipologie dei beri ¢ dgi servizi
non aggelto di convenzioni stipulaig g Congip & er le quali le amminlsirazion: siaiali
 CERTFAT € Periferiche, ad esclusione degli istiful] € scuple

di ogni ordine e grado, delle

IstinezionT educative e delle istituzioni universitarie, sono termule a ricorrere alla Consip Spg,

felameniodeil . € _dell ‘accorde
per Ueffetto, € stato emanato il DM 12

- in qualits di stazione appaltante ai fini delles,

quaaro, anchecon I'ulilizzo dei sistemi lelemativ
febbraio 2009, Tetante “Aiiuazione dell'articolo 2, comma 574 della legge 24 dicembre

2007, n. 244, in materia di tipologie di beni e servizi vggetto d acquisti tramite Consip. -
- SpA4", che ha individuato Ic seguenti tipologie di beni ¢ di servizi per le quaii g
- amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli istituti ¢ scuole di ogni
ordine ¢ grado, delle istituzioni educative e delle istituzioni universitarie, sono tenute a

2



ricorrere alla Conmsip S.p.A. in qualitd di stazione appaltante ai fini; rispettivamente,
- dell'espletamento dell’appaito ¢ della conclusione dell'accorde quadro, anche con l'utilizzo
dei sistemi telematici: carburanti avio (gara su delega); ristorazione collettiva (accordo = -
. ‘quadro); trasferte di lavore {accordo quadra); :

* Tarticolp 2, comma 225, legge 23 dicembre 2009 n. 191, i qualc prevede che “La soczem
CONSIP Spa cenclude accordi guadro, ai sensi dell articolo 59 del codice dei contratii
+ pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativa 12 aprile 2006, n. -
163, e successive modificazioni, cui le amministraziond pubbliche di cui oll’articolo 1,
comma 2, del decreta legislative 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, ¢ le
amministrazioni aggindicatrict di cui all’ articolo 3, comma 25, del citate codice di cui al
decreta legistativo n, 163 dal 2000, possone fare ricorso per {'acquisio di beni e di servizi.
in alternativa, le medesime amminisirazioni adottano, per gli acquisti di beni e servizi
comparabili, parameiri df qualité e di prezzo rapportali e quelli degli accordi quadre di cui

ol presente comma. Resia fermo guanto previsto dalf ‘articolo 26 della legge 23 dicembre '

1999, n. 488, e successive modificazioni, dall” articolo 58 della legge 23 dicembre 2000, n.
388, dall ‘articolo I, eommi 449 ¢ 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 298, e dall'articolo
2. comma 374, della legge 24 dicembre 2007, n. 2447,

I"articolo 287, commma 2, del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 29’? ai sensi del quaie “Fa!ta sabvala .~

. Jacolid di ciascuna stazione appaitante di istituire un sivtema dinamica di gcguisizione ai

_sensi deil'articolo 60 del codice, il Ministero dell'economia e delle finanze, anche
avvalendosi di Consip Sp A ed utilizzande le proprie infrasmruiture tecnologiche, pud

" provvedere alla realizzazione e gestione di un sistema dinamico di acquisizione per fe
stazioni gppallanti, predisponende gli strumenti organizzativi ed amministrativi, eleftronici

. € telematici necessari alia sua realizzazione e gestione nonché curando Fesecuzione di tutti |
servizi informatici, telematici, e di consulenza necessgri alla compiuta realizzazione del”
sistema stesso, ivi comprese tutie le attivita necessarie per Uistituzione del sistema dinamico
di acquisizione e per lammissione allo stesso™;

" Varticolo 1, comma 1, del decreto Jegge 6 luglio 2012, n. 95, corivertito dalla legge 7 agoste

2012, n. 135, il guale dispone che “Successivamenie alla daia di entrata in vigore della |
legge di conversione del presente decreto, i contratti stipulati in violazione dell'articolp 26, |

- comma 3 della legge 23 dicernbre 1999, n. 488 ed i contratti stipulati in violazione degli
obllighi di approvvigionarsi attraverse gli sirumenti di acquisto messi a disposizione da
Consip Sp.A. sono nulli, costituiscono iHecita disciplinare e sono causa di responsabilita
amministrativa...La disposizione del primo periodo del presente conyna non si applica alle
" Amministrazioni dello State guande il comtratto sia state stipulato ad un prezze piti basso di
quello derivante dal rispette dei parametri di qualita e di prezzo degli strumenti di acquisto
messi a disposizione da Consip S.p.A., ed a condizione che tra Vamministrazione imeressata
e l'imprasa non siano inserte contestaziont sulla esecuzione di eventuali contratei stipufati in
| precedenza”,

TParticolo 1, comma 7, del sopra mtatq decreto legge 6 lugho 20£2 . 95, il quale statnhsee -
quanto segue: “Fermo restando quanto previsto all'articolo 1, commi 449 e 450, della legge
27 dicembre 2006, n. 296, e all'articole 2, comma 574, della legge 24 dicembre 2007, n.

© 244, quale misura di coordinamenio della finanza pubblica, le amministirazion! pubbliche ¢

le societd inserite nel conto economtice consolidato della pubblica amministrazione, come

- individuate doil Istituto nazionale di siatistica (ISTAT} ai sensi dell'articolo ! della legge 31

‘dicembre 2009, n. 196, a totale partecipazione pubblica diretta o indiretta, relativamente
alle seguenti categorie merceologiche: energia elettrica, gas, carburanii rete ¢ carburanti

extra-rete, combustibili per riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile, sono tenute ad

approvvigionarsi attraverso Je comvenzioni o gli accordi guadro messi g disposizione da



Consip Sp.A. e dalle cem?ai_i di committenza regionali di’ riferimento costituite ai sensi
dell'articolo 1, commu 453, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. ovvero ad osperire
proprie autonome procedure nel risperto della normativa vigente, wiilizzando | sistemi

telematici di negoziazione messi g disposizione dai soggeni sopra indicati...E fatia sabva la -

possibilita di procedere ad affidamenti, nelie indicate categorie merceologiche, anche al di
Juori detle predette modalita, a condizione che gli stessi conseguano ad approwigionamenti
da altre centrali di commitienza o a procedure di evidenza pubblica, ¢ prevedano
corrispettivi inferiori a quelli indicati nelle convenzioni e accordi quadrc messi a
disposizione da Consip S.p.A e dalle centrali di comminenza regionali, In tali casi i
contratti dovranno comunque essere sottoposti a condizione risolutiva con possibilita per il
contraente di adeguamento ai predeiti corrispettivi nel caso di intervenuia disponibilita di
convenzioni Consip e delle centrali di committenza regionali che prevedano condiziont di
maggior vantaggio economico. La mancata osservanza delle disposizioni del presente
comma rileva ai fini della respomsabilita disciplinare e per danno erariale™,

e i} successivo comma 3 dell’articolo | del decreto tegge 6 luglio 2012, n. 95, -éi_ sensi del’
quale “f contrarti stipulatl in violazione del precedente comma 7 sono nulli, costituiscono
ilfecito disciplinare e sono. cowsa di responsabilitt amministrativa”;

¢+ infine, l'articolo 1, comma 158, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, ai sensi del quale
“Fermo restando quanta previsto all'articolo 1, commi 449 ¢ 450, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, e successive modificazioni, all'articolo 2, comma 574, deila legge 24 dicembre
- 2007, n. 244, e all'articolo 1, comma 7, dal decreto-legge 6 luglio 2012, n, 95, convertito,
- ¢om madificazioni, dalia legge 7 agosto 2012, n 135, con decreto di matura non
regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro it 31 marzo di
ogni anno, sono individunte le categorie di beni ¢ di servizi nonché la soglia of superamento
della quale le amministrazioni pubbliche statali, cenirali e periferiche procedono afle
relative acquisizioni attraverso strumentl di acquisto informatici propri ovvero messi a
disposizione dal Ministero dell'economia e delle finanze™ in attuazione della disposizione in
esame € stato emanato il DM 23 maggio 2013, recante “Individuazione delle categorie di
beni e servizi per i quali le pubbliche amminisirazioni sone tenute a procedere alle refative
acquisizioni attraverso strumenti di acquisio informatici, ai sensi dell'articolo 1, comma
+ 138, della legge 24 dicembre 2012, n. 228", che ha specificato i beni e i servizi relativi alle
© divisioni 30, 48, 50 e 72, come individuate ai sensi del Regolamento (CE) n. 213 del 28
novembre 2007 pubblicato nella Gazzena Ufficiale dell'Uinione Europea del 15 marzo
2008” - in estrema sintesi, macchine per ufficio e relative attrezzature ¢ forniture (divisione
. 30), paccheiti software e sistemi d’informazione (divisione 48), servizi di riparazione &
manutenzione di attrezzatore d'ufficio ¢ personal computer (divisione 30), servizz di
riparazione e manutenzione di riscaldamenti centrali & messa in opera di impianti di
riscaldamento (divisione 72) — per i quali le amministrazioni pubbliche statali, centrali e

periferiche, procedono alle acquisizioni attraverso strumenti di acquisto informatici proprio . -

- messi a disposizione dal Ministero deli'economia ¢ delle finanze,

2. Strument d’acquisto - obblighie facolta .

Il Programma si compone di molteplict strumenti di acquisto, messi & dispesizione delle
Amministrazioni statali dalla Consip Sp.A. (Convenzioni, Accordi quadro, Mercato elettronico
- delia pubblica amministrazione, Sisterna dinamico di acquisizione). Consip S.p.A. offre, inoltre,
servizi di consulenza specifica alle Amministrazioni richiedenti (gare su delega, disponibiliti detla
piattaforma di negoziazionc, assistenza merceologica, Jegale € organizzativa),



© Cio posto, il ricorso da parte delle Amministrazioni statali agli strumenti del Prbgramma pué
essere schematizzato come segue:

b

)

ai scnsi del citato articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembrs 21306 . 296, é )
configurabile un_obbligo ge::eralizzato, in_capo alle A ' :
approvvigionarsi facendo neorso alie convenzmm della Consi

per qualunque cmegona .

merceslogc, oV :
ai Tt dell’ appmvvzgmnamemO delle cazegﬂne merceologiche di cui al citato articolo 1,

comma 7, del decreto legge & luglio 2012, n. 95 (energia elettrica, gas, carburant! rete e
carburanti extra-rete, combustibili per riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile),
tatte le Amministrazioni pubbliche ¢ le societd inserite nel conto economico consolidato.
della pubblica amministrazione elaborate dal’ISTAT somo, comunque, tenute ad
approvvigionarsi attraverso gl strumenti indicati nella citata disposizione (vale a dire “Je
convenzionl o glf accordi quadro messi a disposizione da Consip e dalle cemtrali di

" . committenza regionali di riferimento ....ovvero ad esperire proprie awtonome procedure nel

rispetto della normativa vigente, wtilizzando | sistemi telematici di negwiazione messi a

 disposizione dai soggelti sopra indicati”), in sintesi, con la d:sposxzmnc in esame, il

. legislatore ha esteso, limitatamente alle sette categorie merceologiche ivi indicate, I'ambito

soggettivo di applicazione dell’obbligo generalizzato di acquisto tramite convenzioni Consip.
gid previsto dal sopra siteto articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,

‘ricomprendenda tutte le Amministrazioni pubbliche (¢ non solanto le Amministrazieni
dello Stato, per le quali, quindi, viene riconfermato ['obbligo previsto dalla legge n. .

" 206/2006), nonché le societd inserite nel menzionato elenco ISTAT;

3)

4)

5)

al sensi de] citato articolo 2, comma 574, della legge 24 dicembre 2007, . 244, e del DM 12
febbraio 2009, le Amministrazioni dello Stato, ad esclusione degli istituli & scuocle di ogni
ordine ¢ grado, delle suiziom educative ¢ delle istituzioni universitarie, sono tenute a .
ncorrere alla Consip in qualitd di stazione tante ai fini della conclusione delfaccordo
quadro per 1 servizi di ristorazione collettiva e di trasferte di lavoro;

ai sensi del citato articolo. 1, comma 158, della lagge 24 dicembre 2012, n. 228, edel DM 23
maggio 2013, le Anmunstraaom dello_Stato. procedono alle acquisizioni _attraverso
strumenti di acquisto informatict propri o messi a dispesizione dal Ministero dell's economia ¢
delle Finanze per 1€ CAlGEOMIE 41 DEnl € servizi IMiormaticl indicati nel DM citato;

¢on riferimento agh.aeqmsn dii un arto inferiore alla soglia di rilievo comunitarie, aventi ad

oggetto

esclasione

it ogm ordine e grado, delle 1stituzion educative e

&
. delle istituzion] unwezsxtane, $010 tepute ad appmwxgmnarsa facendo ricorse al Mercato

6)

3

comma 1, del decreto icgge 6 lugho 2012, n. 95 ("La disposizione del primo pericde del presente

elettronico della pubblica amxmmstxazmne al sensi de} menzionato articolo 1, comma 450,

-della legge 27 dicembre 2006, n. 296;

in via di estremo subordine, qualora non sia dlspombﬂe alcuno- degh strumenti di cui ai
numeri precedenti, le Ammministrazioni de!{o Stato hanno 1& Tacoltd di_avvalersi  depli
Accordy quadro tonclusi dalla Consip a1 cal all"atticolo 2, omma a 225, legge 23 dicembre

- 2009, n. %7, o di un Sistema dln_azmco di .acquisizione, oppure di provveders

all’approvvigionamento espletando autonome procedure di evidenza pubblica,

Nermativa di chiusura _ :
" Appare necessario evidenziare che le dlspomzmm dell’ulnmo penode del citato art:coio i,

5



comma non si applica alle Amministrazioni deilp. Stato quande il contratto sia state stipulato ad
prezzo pis basso df que 6 derivanie o ' £ di prezzo degli sir

o Fe XU PR EoF g )
inferiori o

. strumenti di é,cquisto centralizzati previsti dalla vigente normative, a fornire ai comﬁgtenti UfTici di
- sontrolio di regolaritd amministrativa e contabile adegnata indicazione dei concreti motivi per i

_ In particolare, aj fini della prova dell’osservanza dei benchmark di qualita e prezzo messia
disposizione da Consip, occorrera Operare un raffronto tra fattori di comparazione omogene; {es. ra
prezzi della convenzione Consip di durata settennale o prezzi relativi al contratio stipulato al di

- fuori degli strumenti di acquisty centralizzati di pari. durata seflennale), tenendo in particolare -
- attenzione, per la verifion deli’ omogencita degli strumenti, le prestazioni contrattuali principali e le
caratteristiche essenziali dell’oggetio delle stesse, _ . : :
Incltre, occorre tenere presente che, nei casi in cui non & presente una conivenzione stipulata B
da Consip, il recente disposto dell’articolo 9, comma 7, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, prevede che “meffe more del

perfezionamento delle artivirg concernenti la determinazione annuale dei cosi standordizzati per '

. tipa di servizio e fornitura da parte deil' Osservatorio presse I'dutorit per Ia vigilanza sui contrari
pubblici di lavori, servizi e Joraiture di cui aif’articolo 7 del decreto legisiativo 12 aprile 2006, n.
183, ¢ anche al Jine di polenziare le attivitg delle centrali di committenza, la predetta Autorita, a
partire dal 1° ottobre 2014, atraverso la bance dati nazionale dei contratti pubblici di cui
all'articolo 62-bis del decreto legislativa 7 marzo 2005, n. 82, fornisce. tenendo anche conto della

dinamica dei prezzi dei diversi beni ¢ servizi, alle amministrazioni pubbliche un'elaboragione dei

prezzi di riferimento alle condizion; d&i maggiore efficienza di beni ¢ di servizi tra quelli di
maggiore impatio in termini di costo a carico della pubblica amministrazione, nonché pubblicer sul
propria sito web i prezzi unirari carrisposti dafle pubbliche omministrazions per gli acquisti di tali
. beni e servizi. | prezzi di riferimento pubblicati dall"4utoriti o dalla stessa aggiomati entra il e
otiobre di ogni anne, somo utilizzar; Ferla programmazione dell’attivita contrattyale della pubblica -

aggiudicate all'offerta pis vantagglosa, in i i casi in cui non & presente una convenmzione
Stipulata ai sensi dell'articolo 26, comma |, deiig legge 23 dicembre 1999 n. 488, in ambito

 hazionale ovvero nell'ambito territoriale di riferimento. I contratti stipulati in violazione di tale
prezzo meassime sono nulll™,

In sintesi, la previsione da ultimo citata reca una disposizione di chinsura del sistema,;,
prevedendo che, nei casi in cui non sia presenie una convenzione stipulata da Consip, i prezzi dif |
riferimento. pubblicati dall'(ex) AvCP (oggi ANAC) sono utilizzati per 12 programmarione
dell'attivitd contrattuale della pubblica amministrazione e costituiscono prezzo massimo dilf
-aggiudicazione, anche per le procedure di gara aggiudicate all'offerta pil vantagpiosa, -




4. Considerszioni conclusive : . _
~ . La nomativa sopra riporiata impone alle Amministrazion: deflo Stato il ricorso agli
strumenti del Programana, dal che discende I"abbligo per le strutture in indirizzo di approvvigionarsi
facendo ricorso ai meccanismi di acquisto di cui alle disposizioni suddette. :

Inoltre, la nonmativa in parola comporta I'obblige, in capo agli Uffici Centrali del Bilancio o
alie Ragionerie Termitoriali dello State, di verificare, neli’esercizio del controllo di regolarity
- ampministrativa e contabile, che i contratt di acquisto di beni e servizi stipulati dai Ministeri siano
stati conclusi ricorrendo agh strumenti di approvvigionamento previsti dalle sopra richiamate
disposizioni. . _ : . E—

. D'altra parte, da un punto di vista generale, I'osservanza degli obblighi imposti dalle
. disposizioni sopra ripontate e, quindi, una puntuale attuazione del Programma di razionalizzazione.
degli acquisti delle Pubbliche Amministrazioni risultano necessarie per i perseguitiento
dell’obiettivo della nduzione della spesa pubblica. _ o .

Pertanto, si invitano tutte le strutture in indirizzo a voler dare attuazione alia normativa &i .
riferimento nel senso sopra ESposto &, con particolare riferimento agli Uffici Centrali del Bilancio e
alle Ragionerie Territorizli dello Stato, a voler vigilare, nell’esercizio delle proprie competenze, con
la consuets attenzione e sollecitudine, sull’ osservanza delle prescrizioni sopra richiamate.

Cio po's'to, si confida nella piena.e solerte collaberazione delle strutture in indirizzo 2i fimi

. della piena attuazione della normativa in commento.

: H Capo del Dipartimento dell’ Amministrazione ' ' 1l Ragienicre Generale dello Stato

Generale, del Personale e dei Servizi (Daniele Franco)
- (Luigi Ferrara) _ S :
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