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Nella risposta si prega di indicare il numero di protocollo di riferimento,

nonché il medesimo ogeetto contenuto nella presente nota.

Al sig. Ministro
della Giustizia
ROMA

Al Dipartimento
dell'Organizzazione Giudiziaria
del Ministero della Giustizia
Direzione Generale dei Magistrad
ROMA

Alla Direzione Generale

dei Sistemi Informativi
Automatizzati

del Ministero della Giustizia
ROMA

Ill.mo sig. Primo Presidente
della Corte di Cassazione
ROMA

Il.mo sig. Procuratore Generale
della Repubblica presso

la Corte di Cassazione

ROMA

[ll.mo sig. Procuratore
Nazionale Antimafia
ROMA

IL.mi sigg. Presidenti
delle Corti di Appello di
LORO SEDI

Ill.mi sigg. Procuratori Generali
della Repubblica presso

le Corti di Appello di

LORO SEDI
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Ill.mi sigg. Presidenti
dei Tribunali di
LORO SEDI

I.mi sigg. Procuratori
della Repubblica presso
i Tribunali

LORO SEDI

[l.mi sigg. Dresidenti
dei Tribunali per i Minorenni
LORO SEDI

Ill.mi sige. Procuratori
della Repubblica presso

i Tribunali per i Minorennt
LORO SEDI

TIL.mi sigg. Presidenti |
dei Tribunali di Sorveglianza
LORO SEDI

OGGETTO: Pratica num. 20/IN/2014. Le disposizioni del decreto legge n. 90 del 24 gingno
2014 incidenti sulla organizzazione degli uffici giundiziari.

Comunico che il Consiglio Superiore deila Magistratura. nella scduta del 10 luglio
2014, ha adottato la seguente delibera:
“Con il decreto legge n. 90 del 2014 il Governo ha anche previsto disposizioni incidenti
sull” organizzazione degli uffici gindiziari; tali disposizioni sono contenute in particolare:

a) nell’art. 8, comma 4 (dati statistici relativi alla produttivita dei magistrati ¢ periodi di

“agsenza’);

- b) artt. 44 e ss. (disposizioni per garantire {"effettivita del processo telematico);

¢) art. 50 (ufficio per il processo). '

1. Le norme in materia di pubblicita del lavoro dei magistrati e delle assenze dal servizio
riconducibili ad incarichi.

Il quarto comma dell’art. 8 del decrcto legge n. 90/2014 prevede che “sui sizi istituzionali
degli uffici giudiziari ordinari, amministrativi, contabili e militari nonché sul sito dell Avvocatura
dello Stato sono pubblicate le statistiche annuali inerenti alla produttivita dei magistrati e degli
awvocati dello Sialo in servigio presso ufficio. Somo pubblicati sui medesimi siti i periodi di
assenza riconductbili all’ assunzione di incarichi conferiti”.

Tali previsione & finalizzata, secondo quanto riportato nella relazione illustrativa, a
“garantire trasparenza anche in termini di valutabilita della performance” e si colloca nel solco
della legislazione degli ulémi anni in materia di valutazione delle performance, di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministragioni {si veda, in particolare, il decreto legislativo n.
150/2009, attuativo della legge 4 marzo 2009 n. 15, in materia di ortimizzazione della produttivita
del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni, pubblicato
nella Gazzetta Ulficiale del 31 ottobre 2009, n. 254).

E’ evidente, perd, che non & applicabile agli vffici giudiziari un sistema di valutazione delle
performance che si fondi sul mero dato statistico ¢ che prescinda totalmente dall’analisi qualitativa
del lavoro e dal contesto organizzativo nel quale 1"attivita ¢ esercitata.
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Nella dottrina del settore si ¢ affermato che la misurazione delle performunce risulta piu
semplice ¢ con minori ambiguita interpretative in organizzazioni caratterizzate dalla produzione
continua di ‘oggetti’ simili e da utenti con bisogni omogenei. Mentre in organizzazioni in cui il
valore aggiunto del lavoro & differenziato in relazione alle caratteristiche delle domande ed &
soggetto a continue innovazioni, v’ assoluta necessita di una maggiore atienzione ¢ dell’incrocio
tra diverse fonti informative. ;

In altri termini, la riproduzione del mero dato statistico, sc non accompagnala da una
ragionata ricognizione del complesse dell’attivita del singolo magistrato e dell’ufficio in cui &
inserito, rischia di offrire una rappresentazione parziale e, comc tale, del tutto fucrviante. F’, infatti,
evidente che il dato numerico, se non speciticato attraverso ultertori indicatori (per esempio, settore
dell’attivita giudiziaria, tipologia di affare, numero di parti o di imputati del procedimento ecc.),
non & in grado di offrirc una fotografia chiara dell’attivita svelta dal magistrato ¢ di quella
complessiva dell’ufficio, sicché anche 'ulleriore pubblicizzazione relativa al dato dei “periodi di
assenza riconducibili all’assungione di incarichi conferiti” non & certamente idonea a fornire un
attendibile clemento di conoscenza sull impatto dell”attivita extragiudiziaria.

A tal riguardo, nel solco delle recenti esperienze malurate con la partecipazione degli uffici
giudiziari italiani ai finanziamenti del Fondo Sociale Europeo, risulterebbe maggiormente

significativa una previsione di legge relativa ad una rendicontazione sociale strutturata ed omogenea

sul piano nazionale, che reslituisca ai cittadini ¢ ai territori amministrati dagh uffici giudiziari dati
quantitativi ¢ qualitativi relativi ai risultati complessivi rcalizzati anno per anno dagli uffici stessi.

Cid che pud cffettivamenle rilevare sul pianc della esigenza di trasparenza, della ellicacia ¢
della tempestivila del c.d. servizio giudiziario non pud che ricondursi alla pubblicizzazione dei dati
aggregati per ufficio, che evili un mero controflo sulla produttivita dei singoli magistrati ed invece
risponda all’esigenza di parlecipazione e condivisione dei risultati programmati (e realizzati) dagli
uffici givdiziari. Tale prospettiva, peraltro, si inscrive perfettamente nella logica di programmazione
e rendicontazionc dei risultali in termini di efficacia, quantita, qualita e tempi della giustizia che ha
ispirato il legislatoge nel prevedere I'obbligo per i dirigenti di redigere programmi di gestione
annuali {art. 37 della legge 1112011 ).

Né¢ si pud trascurare che allo stato attuale manca vn sistema affidabile cd omogenco di
rilevazione dei dati stalistici relativi alla produttivita dei singoli magistrati, sebbene limitatamente al
setlore civile (esclusa I’esecuzione forzata e le procedure concorswvali) sia in [ase di primo utilizzo il
sistema di datawarehouse .

Al fine di non offrire una rappresentazione distorta del lavoro del singolo magistrato
occorre, quindi, dotarsi di un efficiente sistema di rilevazione omogeneo sia per il civile sia per il
penale e identificare con esattezza i dati oggetto di rilevazione.

Per quanto rappresentato, evidentemente criticabile & 1a previsione che la pubblicazione sia
affidata ai singoli uffict, in quanto ¢id non pud che comportare disomogeneita sia nelle modalita di
presentazione dei dati, sia nei tempi di pubblicazione. Appare, dunque, necessario che la
pubblicazione dei dati relativi alla attivita dei magistrati sia riservata al Consiglio Superiore della
Magistratura cui, peraltro, & istituzionalmente demandala la valutazione di professionalita ¢ che sta
gidt elaborando sistemi idonei a fornire i dati a cid necessari.

Del tutto ecquivocea, infine, appare la disposizionc secondo la quale “sono pubblicanl sui
medesimi sité § periodi di assenza riconductbili all assunzione di incarichi conferiti.

Il mero riferimento a periodi df assenza derivanti dall’assunzione di incarichi non chiarisce a
quali incarichi si intenda fare riferimento, sebbene ¢ da ritenersi significativo il fatto che la
disposizione sia contenuta in una norma intitolata “Incarichi negli uffici di diretta collaborazione™ e
quindi riferita aghi incarichi che i magistrati ordinari possono assumere solo con il collocamento
fuori ruolo.

E’ evidenle, allora, che, se I’assunzione di un incarico comporta il collocamento fuori rwolo
del magistrato ordinario, non si verifica una “assenza” ma a una “vacanza” nel poslo, cui consegue
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la pubblicazione per.coprirlo; non ¢ quindi significativo rilerire 'assunzione dell’incarico fuori
ruolo alla sitmazione dell’organico ed all’attivita dell’ufficio di provenienza.

Se, invece, la disposizione in esame fa rifertmento agli incarichi extragindiziari fout court,
che p'eraltro in genere attcngono a brevi periodi o, comunque, ad un impegno quantificabile in
termini di ore per settimana‘mese, non appare corretto configurare, concettualmente, una situazione
di “assenza”, la guale invece postula I’esistenza di un orario di servizio, che per i magistrati non ¢,
appunto, configurabile.

In definitiva, dunque, le misure ploposte non possono essere condivise, anche per il pericolo
che Uintroduzione di un inadeguato strumento di controllo sull’attivita del singolo magistrato possa
portare a rappresentazioni fuorvianti in quanto non corrispondenti alla realta.

D’altra parte, il controllo sull’atlivitd del singolo magistrato, nel nostro ordinamento
costituzionale, & esercitato dal Ministero della Giustizia, oltre che dall’Organo di governo aulonomo
della magistratura, i quali lo esercitano in sede ispettiva, disciplinare o di valutazione di
professionalita.

E proprio con riferimento al ruoclo del Consiglio Superiore della Magistratura, giova
rappresentare in quesla sede che con delibera del 19 giugne 2013 € stata affrontata in maniera
organica la tematica della riduzione in percentuale o delt’esonero dal carico di lavoro dei magistrati
nell’esercizio delle funzioni proprie conseguente allo svolgimento di attivitd diverse da quelle
giurisdizionali ovvero allo svolgimento di una specifica funzione.

E’ stata fatta una riflcssione di carattere generale che ha tenuto conto della varieta delle
ipotesi che danno luogo ad esonero o riduzione dell’attivitd giurisdizionale ¢ dell’esigenza di un
concreto ¢ stabile monitoraggio di esse, da attuarsi attraverso una acquisizione informatica dei dati,
che poi possa agevolarc le rilevazioni statistiche dei flussi di lavoro funzionali alla stessa
organizzazione dei singoli utfici.

Tale esigenza era apparsa gid di primaria importanza proprio per l'attuazione della
normaliva secondaria (risoluzionc del 2 maggio 2012) sui citati programmi di gestionc ex art. 37
legge 15 luglio 2011 a. 111, nella quale, ai fini dell’individuazione dei carichi esigibili, si era
ritenuto nccessario determinare la produttivita di ciascun giudice per anno e, quindi, la produttivita
media della sezione, del settore o dell’ulficio, tenendo conto della effettiva presenza in ufficio dei
magistrati (al netto di esoneri, assenze, aspettalive ecc.).

E con la delibera del 19 giugno 2013 si & conclusivamente disposto che:

- totti gli esoneri e le riduzioni di attivita siano adottati mediante apposito provvedimento di
variazione labellare o di modifica del progetto organizzativoe {(per gli uffici requirenti)
immediatamente comunicato a tutti i magistrati defl’ufficio;

- tutti i provvedimenti relativi agli esoneri e alle altre riduzioni di attivita adottati dai dirigenti degli
uffici giudiziari siano comunicati al Consiglio Superiore della Magistratura, via intranet;

- che tutti i provvedimenti di esonero dei magistrati o di riduzionc delle loro attivita adottati dal
CSM siano comunicati ai dirigenti degli wifici giudiziari di appartenenza perché provvedano alle
necessaric variazioni tabellari o alle modifiche del progetto organizzativo.

Si & stabilito, inoltre, che i dirigenti sono tcnuti a garantire il tempestivo caricamento dei dati
relativi agli csoneri e alle riduzioni di attivita nel sistema informative consiliare.

E’ evidente, allora, che la prevista pubblicazione dei dati relativi alle performance dei singoli
magistrati non pu® prescindere dalla consultazione incrociata dei dati in possesso del Consiglio
Superiore e dei singoli uffici gindiziari. '

2. Le disposizioni sul processo civile telematico (artt. 44 — 53 del decreto}.

Come & noto art. 16-bis del decreto legge 18 ottobre 2012 n. 179 (converiito con
modificazioni dalla L. 17 dicembre 2012 n. 221) ha sancito ’obbligatorietd del deposito degli atti
processuali e dei documenti a decorrere dal 30 giugno 2014:
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a) nei procedimenti civili, contenziosi o di volontaria giurisdizione, innanzi al tribunale, da parte dei
difensori delle parti precedentemente costituite e dei loro consuk,nu nonché dei soggetti nominati o
delegati dall’autorita giudiziaria;

b) nei processi esecutivi successivamente al deposito dell’atto con cui inizia I'esecuzione;

¢) nelle procedure concorsuali limilatamente agli atti e documenti del curatore, del commissario
gindiziale, del liquidatore, del commissario liquidatore & del commissario straordinario.

Sempre a decorrere dal 30 giugne 2014, il quarto comma della citata norma ha rcso
integralmente telematico il procedimento monitorio con esclusione dei relativi procedimenti di
opposizione, che rimangono regolati dalle disposizioni relative ai procedimenti civili contenziosi.

I art. 16 del medesimeo decreto legge ha:

- generalizzato il regime esclusivo delle comunicazioni e notificazioni di cancelleria gia previsto
dall’art. 51 del d.1. 112/2008, estendendolo a tulli i soggetti obbligati ad averc la PEC (imprese ¢
professionisti) e consentendo tale forma di comunicazione e notificazione anche alle parti
personalmenle;

- ponsentito a tutte le parti di eleggere un domicilio digitale;

- reso obbligaloria la comunicazione “integrale” del provvedimento;

- previsto 1'obbligo per tutte le pubbliche amministrazioni di indicare un unico indirizzo di Posta
Elettronica Certificata per ricevere le comunicazioni e notificazioni di cancelleria. |

L’ art.16-guater ha modificato la legge 53/1994, rendendo sostanzialmente possibili le notificazioni
via PEC da parte degli avvocati.

L’art. 17 del detto decrcto legge ha apporlato significativi cambiamenti alla legge fallimentarc
prevedendo:

- un nuovo regime di instaurazione del contraddittorio in sede prelallimentare basato sulla
notificazione {a cura della Cancelleria) all’'indirizzo PEC dell’imprenditore risultante dal registro
delle impresc o dall’Indice generale degli indirizzi PEC;

- un nuovo regime di comunicazioni endoprocedimentali basato sulla posta elettronica certificata;

- un nuovo regime di insinuazione allo stato passivo basato esclusivamente sull'uso della PEC e non
pitt gestito dalle cancelleric.

- La massiva introduzione dellc nuove lt:(,nologw nel processo ha imposto al Con31g110
Superiore una prima valutazione sulla loro influenza nell’ orgamfzamme degli uffici giudiziari. In
questa oftica, con delibera del 5 marzo 2014, ¢ stato disposto un “monitoraggio sullo stato di
attuagione del processo civile telematico”, ritenendo di dover acquisire informazioni dal Ministero
della Giustizia, mediante interlocuzione in scde di Comitato Paritetico; dagli Uffici Giudiziari,
mediante I’inoltro di apposito questionario; dai Consigli nazionali degli ordini professionali degli
Avvocati, dei Dottori commercialisti e degli esperti contabili ¢ del Notarialo, medianle
comunicazione della delibera. -

A seguito di tale monitoraggio, con risoluzione del 12 giugno 2014, il Consiglio superiore
della Magistratura si & pronunciato, esprimendo una serie di valutazioni.

* In primo luogo, ¢ stata ribadila la centralita de] tema delle risorse materiali, evidenziando
I'uggente necessita:

1} dell’ approvvigionmento specialmente di scanner ¢ di p.c . portatili (per cui si evidenzia un
[abbisogno del 78% in piu per gli scanner e di circa 11 53% in pill peri p.c. portanh) in tempi
compatibili con I'cntrata in vigore dell’obbligatorieta;

2) della siesura di un piano strategico per garantire elficienza alle dotazioni anche in una
prospettiva di ammodernamento e sostituzione del parco macchine esistente;

3) della diffusione e omogenea obbligatorietd dei depositi telematici al finc di ridurre al
minimo I'esigenza di scansione degli alti da parte degli uffici (si rileva, infatti, che se —
disponendo di idonee apparecchiature -- il procedimento di stampa del Fascicolo telematico
non comporta significative aggravie di lavoro, al contrario la scansione degli atti appare
essere operazione spesso complessa e laboriosa);

4) della dotazione anche ai giudici onorari delle smart card;
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5) della individuazione di procedure per il rinnovo delle smart card che prescindanc dalla
richiesta dell’utente finale;

6) della immediata sostituzione delle credenziali di firma nel caso di smarrimento ©
malfunzionamento (anche attraverso 1’adozione di supporti aggiuntivi possibilmente da
remoto) di ulteriori ed efficienti dotazioni informatiche, specialmente di scanner e monitor
di grandi dimensioni.

Ancora, il Consiglio ha posto nuovainente I’accento sulla assoluta centralita dellz guestione
relativa_al piano siraordinario relativo al “ripopolamento” delle cancelleric. Ha riaffermato la
necessith ed urgenza di porre rimedio alla siluazione del personale di cancelleria e alle drammatiche
scoperture di organico che caratterizzano molti uflici giudiziari. In tal senso, non si puo, dunque,
trascurare affatlo il problema defla capacita degli uffici giudiziari ¢ della loro strullura
amministrativa di reggere una riforma cpocale come quella in esame, che ovviamente richiede, tra
I’altro, che le cancellerie operino Lempestwamente e con personale qualificato nella gestione degli
applicativi informatici e degli atti digitali.

Al contempo, il Consiglio ha segnalato Furgente ed imprescindibile necessita di garantire in
via primaria la “capacita di stampa” degli uflici (quantomeno attraverso I'urgente fornitura di
stampanti veloci, carta e Loner); cosi come occorre la pronta adozione di strumenti atti a garantire la
“navigabilita” degli atti onde evitare che risulti vanificata una delle pit importanti wtilita connesse
alla diffusione del P.C.'l',, ovvero la possibilita di eseguire ricerche testuali.

Il Consiglio, conclusivamente, ha segnalato 1’opportunita di una modulazionc tcmpistica
diversa dell’applicazione della normativa in materia, auspicando I’iniziale limitazione
dell’obbligatorieta del P.C.T. ai soli procedimenti iscritti dopo il 30 giugno, comunque, con la
garanzia per un adeguato lasso temporale del mantenimente anche su supporto cartaceo del
fascicolo di ufficio (c.d. doppio binario) e con 1’adozione di soluzioni idonee per laftivita di
stampa, tenuto conto della evidenziata insufficienza di risorse umane e materiali.

Da ultimo, il Consighio ha denuncialo il delicato problema derivante dai possibili disagi e
condizionamenti del P.C.T. per lattivits propria dei giudici, anche valutando le possibili
ripercussioni sul piano della salutc nei casi in cai si possano consultare esclusivamente a vidco gli
atti, anche in procedimenti complessi ed articolati. Ha, quindi, segnalato al Ministero I’ opportunila
di idonei presidi di controllo periodico a tutela della altivita e salute dei giudici.

Il Governo con il decreto legge in esame, nell’apportare significative modifiche alla
normativa del processo civile telematico ha affronmtato talune delle problematichc poste dal
Consiglio con la richiamata risoluzione.

Tali modifiche, in vigore dal 25 giugno 2014 riguardano in particolare: I'entrata in vigore e
1’obbligatorieta del deposito telemalico, il momento del perfezionamento del deposito telematico, il
deposito telematico e il limite di MB, la sottoscrizione del verbale di ndienza, e copie informatiche
e poteri di autentica, la pubblicazione e la comunicazione della sentenza, le notifiche cx L. 53/94
tramite PEC ¢ il domicilio digitale.

I art. 44 opportunamente introduce una progressione temporale per 1'obbligatorieta dei
depositi telematici, contemplando scansioni dilferenziatc a seconda della pendenza dei
procedimenti.

Nello specifico, Parl. 44 prevede che peri proc,esm di competenza del ribunale ordinario:
a)il PCT & obbllgatono a partire dal 30 giugno 2014 per i procedimenti diversi dalla domanda di
ingiunzione "iniziati" a partire da tale data;

b) il PCT & obbligatorio a partire dal 31 dicembre 2014 per i prOLEdlﬂlentl diversi dalla domanda di
ingiunzione gia pendenti al 30 giugno 2014;

¢) per questi ultimi, il deposito telematico di atti e documenti & gid possibile «e in tal caso il
deposito si perfcziona csclusivamente con tali modalitas.

La prima lettura della norma, tuttavia, polrebbe porre problemi in sede di applicazione,
quanto meno relativamente ai cc.dd. soggetti abilitari esterni, per i quali, al di 14 del deposito degli
atli introduttivi, resta il dubbio della loro immediata facolta, indipendentemente dall’adozione di un
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decreto del DGSIA, a depositare gli atti endoprocessuali in via telematica. E’, percio, auspicabile,
in sede di conversione, un intervento chiarificatore sul punto.

Nelle ipotesi in cui il giudice depositi un provvedimento su supporlo cartaceo, & necessario
che la cancelleria ne acquisisca copia informatica al fine di adempiere all’cobbligo di cui all’art. 45
disp. att. c.p.c., comc modificato dall*art. 16 d.l. 179/12.

Infatti, I’art. 45, co. 1, lettera b) del decreto legge, modificando Lart. 133, co. 2 cp.c,
dispone che la comunicazione di cancclleria (inviata tramite PEC), avente ad oggetto la sentenza,
non & limitata al solo dispositivo ma alla versione integrale della sentenza stessa. Onde evitare
possibili equivocita ermeneutiche, sarebbe opporiuno, in sede di conversione, specificare che (al
forma di comunicazione non incide sulla decorrenza del (ermine breve per impugnare, il guale
dovrebbe scattare solo previa attivazione della parte a cio interessata,

Rimane ferma I’obbligatoricta al 30 giugno per il procedimento per decreto ingiuntivo ai
sensi dell’art. 16 bis, comma 4, del d.. n. 179 del 2012. In sostanza, il ricorso per decreto
ingfuntivo, eventuali integrazioni o chiarimenti richiesti ed anche 'islanza di esecutorieta in caso di
mancala opposizione da parte del debitore potranno essere presentati dagli avvocati esclusivamente
in modalita telemalica ¢ non esisterd pitl un fascicolo cartaceo per il ricorso per decreto ingiuntivo.

[’ fatta salva la possibilita, con successivi decreti del Ministro della Giustizia, previa
verifica, accertata 11 [unzionalita dei servizi di comunicazione, di individuare i Tribunali nei quali
anticipare «il termine fissato dalla fegge per l'obbligatorieta del deposito telematico» nei
procedimenti civili pendenti alla dala dei 30 giugno 2014 anche limitatamente a specifiche categorie
di procedimenti.

E’, altresi, opportuno un adeguamento del disposto di cui all’art. 111 disp. att. cp.c.’, che
presuppone un deposito in forma cartacea, cseguito materialmente presso la cancelleria di un utﬁuo
giudiziario, alle nuove modalita telematiche.

Infatti, come evidenziato nella Circolare del Ministero della Giustizia, Dipartimento per gli
Affari di Giustizia, Direzione Generale della Giustizia Civile, del 27 giugno 2014 - Adempimenti di
cancelleria conseguenti all’entrata in vigore degli obblighi di cui agli artt. 16 bis e sgg. d.L
n.179/2012 e del d.1. n. 90/2014, se per obbligo normativo o per scelta normativamente consentita,
la parte operi il deposilo lramite invio telematico, la norma di cui al richiamato art. 111 disp. att.
c.p.c. risulta inapplicabilc, posto che, nel momento stesso in cui I'allo inviato lelematicamente viene
accettato dal cancelliere, I’atto medesinio entra a far parte del fascicolo telematico ed & visibile a
tutte le altre parti oltre che al giudice. :

Una novila & rappresentata dall’art. 44, comma 2, lctt. a), che csoncra dall’ebbligo di
deposito telematico i dipendenti delle P.A. per la difesa in giudizio personale delle medesime. Per

-tali funzionari, dunque, non sussiste, n¢ attualmente, n€, a normativa invariata, sussistera in futuro,

I’obbligo di invio telematico di atti e documenti processuali (cfr. la richiamata Circolare del
Ministero della Giustizia, Dipartimento per gli Affari di Giustizia, Direzione Generale della
Giustizia Civile; 27 giugno 2014 - Adempimenti di cancelleria conseguenti all’entrata in vigore
degli obblighi di cui agli artt. 16 bis e sgg. d.1. n.179/2012 e del d.I. n. 90/2014). Tale previsione
avra ricadule soprattutto in tema di trattazione dei procedimenti di opposizione ad ordinanza
ingiunzione, in cui I'amministrazione, more solfito. si costituisce personalmente giovandosi della
facolta di cui all’art. 6 commma 9 d.lgs. 6 settembre 2011, n. 150,

Sempre 1'art. 44 del decreto in esame, introducendo un comma 9 ter all’art. 16 bis del d.L n.
1792012, prescrive «a decorrere dal 30 giugno 2015» I’obbligatorieta dellutilizzo delle forme del
PCT anche che «aei procedimenti civili, contenziosi o di volontaria giucisdizione, innanzi alla corte
di appello» con riferimento al «deposito degli atti processuali e dei documenti da parte dei difensori
delle parti precedentemente costituites.

! Bsso dispone che “il-cancelliste mon deve consentire che s'inseriscano nei fascicoli di parte comparse che non risultano
comunicate alle alire parti ¢ di cui non gli sono conlemperancamente conscgnate le COpll;, in carta libera per il fascicolo
dufficio e per gli altri componenti i collegia™.
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Anche in questo caso, con successivi decreti, il Ministro della giustizia potra individuare le
Corti d’ Appello nelle quali anticipare «il termine fissato dalla legge per I’obbligatorieta del deposito
telematico» nei procedimenti civili iniziati prima del 30 giugno 2015 anche limitatamente a
speciliche categorie di procedimenti. ;

L’art. 51, comma 2, dcl decreto legge, mediante 1’aggiunta di un periodo al comma 7
delParticolo 16-bis del decreto-legge 18 ottobre 2012 n. 179, conferma come momento di
perfezionamento del deposito degli atti telematici quello indicato dalla ricevuta di avvenuta
consegna della PEC (genecrata dal gestore PEC dcl Ministero della Giustizia) ma prevede
espressamente che il deposito & tempestivamente eseguito quando la ricevuta di avvenuta consegna
¢ generata entro la fine del giorno di smdenza applicandosi le disposizioni di cui all’articolo 155,
co.4 ¢S cp.c..

E’ venuto meno, pertanto, quanto disposto dalle regole tecniche del processo telematico di
cui all’art. 13 del D.M. n. 44/11 co. 3, il quale prevedeva che «Quando la ricevuta & rilasciata dopo
le ore 14 il deposito si considera effettuato il giorno feriale immediatamente successivo».

- 1l medesimo acticolo dispone, infine, che, nel case in cui “la busta™ da depositare
telematicamente ecceda il limite di capacita previste dalle regole tecniche, sara possibile procedere
al successivo invio-di ulteriori “buste™, che pero. potranno considerarsi tempestive sc depositate (da
intendersi tutte) entro il termine {ore 23:59 del giorno di scadenza). Tale specificazione &
certamente apprezzabile in quanto elimina i possibili dubbi ingencrati dalla totale assenza di
antecedente previsione normativa. In ogni caso, trova applicazione anche all’ipotesi di deposito
telematico la proroga di diritto del giorno di scadenza del lermine ricadente in un glomo festivo,
ovvero, in caso di atti processuali da compiersi fuori udienza, di sabato.

I.a medesima disposizione, inoltre, al comma 1 meodifica articolo 162, primo comma, della
legge 23 ottobre 1960 n.1196, in materia di ordinamento del personale delle cancellerie e segreterie
giudiziarie e dei dattilografi. prevedendo la riduzione, per i soli vuffici giudiziari detle corti di
appello e det tribunali ordinari, dell’orario di cancelleria di apertura al pubblico, da cinque a tre ore.

Tale previsione appare in linea con 1'indispensabile esigenza di consentice al personale di
dedicare una parte dell’orarie di ufficio al necessario svolgimento delle attivita connesse al deposito
telematico degli atti.

L’art. 45, co. 1, lett. a) e ¢) del decreto legge, modlﬁcandol art. 126, co. 2 c.p.c. ¢ art. 207,
co. 2 c.p.c., elimina I"obbligo di sottoscrizione del verbale di udienza da parte dei terzi (ad es., testi,
C.T.U.) prevedendo che lo stcsso sia firmato digitalmente dal cancelliere, il quale, nel caso di altri
“inlervenuli” all’udienza. da ai medesimi etlura del processo verbale. Diverso &, invece, il caso del
verbale di conciliazione. Rimane. infatti, in vigore I’art. 88 disp. att. c.p.c.. a mente del quale “la
convenzione conclusa lra le parti per effetto della conciliazione davanti al giudice istruttorc ¢
raccolta in separato processo verbale, sottoseritto dalle parti stesse, dal giudice e dal cancelliere™. In
tale ipotesi, peraltro, la mancanza di sottoscrizione autografa delle parti comporterd un possibile
rifiuto da parte del conservatore in sede di effettuazione delle conseguenti formalita. Ne segue che
in questi casi il gindice ¢ tenuto a stampare su carta il verbale in modo da consentirne alle parti la
sottoscrizione.

In effetti, con riferimento a quanto disposto dall’art. 45, va rilevato che se 1a norma sembra
risolvere il problema della sottoscrizione del verbale da parte di soggetti non apparienenti all’ufficio
giudiziario, essa non chiarisce atfatto la qucstione relativa alla riferibilitd dell’atlio al cancelliere,
alla sua sottoscrizione del verbale ed alla sua presenza al momento della redazione dello stesso.

[ arl. 52 de] decreto legge stabilisce che «il difensore, il consulente tecnico, il professionista
delegato, il curatore ed il commissario giudiziale» possano cstrarre con modalita telematiche copie
analogiche o informatiche degli alli e dei provvedimenti ed attestare «la conformita delle copie
eslraite al corrispondentl atii contenul nel fascicolo informatico», con esenzione del pagamento dei
diritti di copia. '

I legali, quindi, possono estrarre copia, senza pagare i relativi diritti, degli atti contenuti nei
fascicolo direttamente dal Portale dei Servizi Telematici ed attestarne la conformita, ad esempio,
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per un decreto ingiuntivo non provvisoriamente esecutivo; invece nel caso di decreto ingtuntivo
esecutivo occorrera comungue il rilascio della copia esccutiva da parte dell’ Utficio.

L’avvocato polrd estrarre copia direttamente dal suo computer del provvedimento dct
giudice, attestarne la conformita e, quindi, procedere alla notificazione tramite ufficiale giudiziario
oppure tramite PEC, se il destinatario ha una PEC riportata in un pubblico registro; per una
omologa positiva ex art. 445 bis ¢. p.c. da notificare all’TNPS a cura della parte, P'avvocato potra
estrarre la copia conforme dal proprio computer non ovviamente quella esecutiva relativamente afla
condanna alle spese. ' '

Le disposizioni di cui all’art. 52, D.L. 1. 90/2014 «non si applicano agli atli processuali che
contengono provvedimenti giudiziali che autorizzano il prelievo di somme di denaro vincolate
all’ordine del giudices.

[ art. 46, co. 1, lett. a) del decreto legge, modificando 1'art. 1 della legge n. 53/1994, non
prevede pill la richicsta dell’avvocato e il rilascio dell’autorizzazione del COA di appartenenza per
poter effettuare notifiche in propric a mezzo PEC. Vieve, conseguentemente, meno anche I'obbligo
di indicare nella relata di notifica telematica gli estremi del provvedimento autorizzativo del COA
di appartenenza. _ _

L’art. 46, co. 1, lett. d), del decreto legge 90/14, modificando 1’art. 10 della legge n.
53/1994, opportunamente elimina 1'obbligo di pagamento dei diritti per le notifiche telematiche in
proprio.

I ’art. 46 del decreto legge aggiunge I’art. 3bis all’art. 16-quater del D1 n. 179/12 per cui le
disposizioni di cui ai commi 2 ¢ 3 (dell’art. 16-quater D.L.. n. 179/12) non si applicano alla giustizia
amministrativa. .

L'art. 52 del decreto legge aggiunge 1'art. 16-sexies al D.L. n. 179/12 per cui, salvo quanto
previsto dalf’arl. 366 c.p.c., quando la legge prevede che le notifiche di atti in materia civile al
difensorc siano eseguite, ad. istanza di parte, presso la cancelleria dell’ufficio giudiziario, alla
notifica in cancelleria pud procedersi quando non sia possibile, per causa imputabile al destinatario,
la notifica presso indirizzo PEC, risultante dagli clenchi di cui all’articolo 6-bis del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, nonche dal registro generale degli indirizzi clettronici, gestito
dal Ministero della Giustizia.

Cid posto, deve essere espresso un generale apprezzamento per le innovazioni introdotte dal
D.L n. 90/2014, che in parte sisolvono alcune delle problematiche gia evidenziate dal C.S.M.; cosi
come va, in quesla sede, niteriormente ribadito che I'introduzione del processo civile telematico
assume valenza strategica nel contesto delle azioni protese alla modernizzazione del sistema
giudiziario, che non pud prescindere dal proficuo od intelligente impiego delle tecnologie piu
evolute. ; ;

La convinta adesione, sul piano innanzitotto culturale, alla [ilosofia sottesa al complesso dei
provvedimenti sopra citati e, da ultimo, a quello in commento, non puo, uttavia. indurre ad
ometterc il rilievo della persistenza di alcune criticita, tutte connesse alla penuria di organico ¢ di
mezzi, indispensabili per la effettiva riuscita del processo civile telematico.

Infatti, non pud non coavenirsi che la materiale stcsura dei verbali in sede esclusivamente
telematica ad opera del giudice senza l'ausilio del cancelliere, come oggi normalmente avviene
(nonostante esso sia da sempre normativamente previsto), comporti una notevole dispersione di
energie e di tempo, non necessariamente rccuperabile in sede di redazione della seatenza definitiva
e. comunque, incompatibile con udienze particolarmente affoflate. dovute a carichi di ruolo
ponderosi ed alla nccessita di prestare ossequio alla tempistica dettata dall’art. 2 della L. 24 marzo
2001, n. 89, siccome recentcmente novellato dal D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito con
modificazioni nclla L. 7 agosto 2012, n. 134, con il probabile rischio di una riduzione del numero di
procedimenti trattabili per ciascuna udienza ed incvitabile allungamento dei tempi di rinvio .

Corre qui 'obbligo di nuovamente ribadire che il processo civile telematico non pud essere
lo strumento per supplire a deficicnze di organico e per addossare ai magistrati compiti di stretta
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appartenenza del personale di cancelleria. Né, peraltro. tali incombenze devono o possono essere
svolte dagli stagisti o da coloro che compongono I'istituendo ufficio del processo, il quale dovrebbe
essere destinato a ben alire attivita, quali ricerche giurisprudenziali, correzioni di minule: attivita
mtte teleologicamente indirizzate ad un’elevata qualita della giurisdizione.

Ancora, I'assenza di una esplicita previsione, che, costituente estrinsecazione dei doveri di
cui all’art. 88 c.p.c. — con conseguenti ricadute in punto di governo delle spese di lite - , sancisca
I’0bbligo di chiarezza ¢ di sinteticita dei libelli difensionali, al pari di quanto esplicitamente prevede
il cp.a. all’at. 3 comma 2, pud impropriamente obbligare il giudice alla stampa di atti di parte,
che, invece, per il loro contenuto non esigerebbero una traftazione imutilmente prolissa.

Peraltro, una siffatta previsione costituisce un modo concreto per realizzare [a cooperazione
delle parti, che il legislatore ha posto come una vera e propria regola giuridica, e non come mero
auspicio, in vista della realizzazione della ragionevolc durata del processo. In tale ottica, il processo
civile telematico sarebbe maggiormentc compatibile con un rito modellato su quello laburista, con
esplicite preclusioni e riduzione di scritti difensionali, piuttosto che con il rito ordinario attuale, che
obiettivamente spinge le parii a redigerc plurime memorie, spesso ripetitive, atte solo a ritardare per
almeno sei mesi dal di della netifica della cilazione, momento identificativo della pendenza della
lite, I'inizio della concreta e piena trattazione della lite.

Qualora, si ritencssero i tempi non ancora maturi per 1’introduzione di preclusioni vieppiu
severe rispetto a quelle attuali, sarebbe comunque indispensabile un intervento nel codice di rito che
imponga atle parti di ricapilofare esplicitamente, all’esito delle memorie ex art. 183 sesto comma
¢.p.c., le istanze istrutlorie avanzate in riferimento alle prove costituende dirette e conlrarie, pena
I’inammissibilita dclle stesse. 11 che consentirebbe al giudice di concentrarsi sull’ordito
argomentativo della tesi difensionale, senza disperdersi nella ricerea a video in ciascon libello
difensivo delle singole istanze istruttorie. Tanto pill che, oggi, st resta in altesa, come sopra
segnalato dalla cenpata risoluzione del 12 giugno 2014, della Tornitura di monitor di grandi
dimensioni che consentano la comoda lettura a video simultanea di pit atti.

Il decreto legge non dissolve allora la forte preoccupazione dell’oggettiva difficolta in cui
pud trovarsi il magistrato che debba consultare esclusivamente a video molteplici libelli difensivi,
documentazione di parle, consulenze tecniche in relazionc a processi, semmai soggcttwamenlc
complessi, concernenti vicende articolate, che richiedono il riscontro contemporaneo di diversi
documenti, con inevitabili ricadute sulla qualita ed anche sulla tempistica del decisum.

Appare, peraltro, uiile evidenziare la necessitd di garantire “unita al fascicolo™ ¢ di favorire
il lavoro della cancellerie limitando al massimo gli atti da acquisire otticamente.

Si ravvisa quindi: '
a) l'opportunitad di comsentire il deposno telematico anche degli atti introduttivi attraverso,
quantomeno, la generica previsione della “facolta™ di tale deposito;
b) la necessita di rendere obbligatoria anche per le pubbliche amministrazioni autorizzate a
stare in giudizio a mezzo dei loro funzionari il deposito telematico di atti e documenti

Infine. una breve nolazione merita 1’ulleriore aumento del contributo unificato in misura pari
al 15 %, volta a compensare, come previsto dall’art. 53, primo comma, D.L. 90/14, i minori introiti
per |'Erario dovuti alt’abolizione dei dirilti di copia di docurmenti estratti dal fascic olo informatico
dai soggetti abilitati ad accedervi, che, certamente, non agcvola I’accesso alla giurisdizione, tenuto
anche conto della corposa entita dei recenti aumenti.

3. L’ufficio per il processo :

L’art. 50 del decreto legge in esame, rubricato “Ufficio per il processo”, dispone al primo
comma che, al decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 dicembre 2012, n. 221, dopo l'articolol6-septies ¢ msento il segucnte:

“art. 16-acties (Uﬁc{'cw per il processo}
1. Al fine di gavantire la ragionevole durata del pmcesso attraverso linnovazione dei
modelli organizzativi ed assicurando un piit efficiente impiego delle tecnologie dellinformazione
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e della comunicagione sono costituite, presso le corti di appello e [ iribunali ordinari,
strutture organizzative denominate 'ufficio per il processo’, mediante l'impiego del personale di
cancellevia e di coloro che svolgono, presso i predetti uffici, il tirocinio formative a norma
dell'articolo 73 del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dafla
legge 9 agosto 2013, n. 98. o la formazione professionale a norma dell'articolo 37, commma 3,
del decreto-legge 6 Iuglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011,
n. 111. Fanno altresi’ parte dell'ufficio per il processo costituito presso le corti di appello i
giudici ausiliari di cui agli articoli 62 ¢ seguenti del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69,
convertito, con wmodificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, e dellufficio per il processo
costituito presso i tribunali, | giudici onovari di tribunale di cui agli articoll 42 ter e seguenti del
regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12.

2. Il Consiglio Superiore della Magistratura e il Ministro della glustizia, nell'ambito
delle rispettive contpetenze, dunno attuazione alle disposizioni di cui al comma I, nellambito
delle risorse disponibili e senza nuovi o maggiori oneri a carico dellu finanza pubblica».

Va in questa sede ricordato che, a seguito dei dibattiti svoltisi in diverse sedi, fu prescntato
alla Camera il disegno di legge A.C. 2873 del 5 luglio del 2007, nel quale i proponenli cercarono di
delineare per la prima volta normativamente la struttura organizzativa dell’ Ufficio per il Processo,
con il proposito di realizzare una riforma complessiva dell'organizzazione degli uffici giudiziari al
fine di assicurarc una maggiore rapidita ed efficienza del sistema giustizia, cosi come si legge nella
rclazione tllustrativa al disegno di legge stesso 2,

Un disegno orpanico quindi di razionalizzazione del servizio giustizia, linalizzalo al
contempo a rivedere i moduli organizzativi di cancclleria ¢ del lavoro del giudice e a dare impulso
anche all’utilizzazione delle risorse informatiche. -

[art. 3 del disegno di legge prevedeva, altresi, la possibilita di inserire praticanti e
tirocinanti delle Scuole di Specializza.zione che si affiancasscro al giudice per seguirle nell’attivita
di udienza ¢ di studio della causa®, per un periodo massimo di un anno e in forza d1 specifiche
convenzioni siglate dal magistrato titolare dell ufficio.

2 Nell” art. 1. di tale progetto di legge silegge: 1. Neglt uffici gindiziari di ogni ordine e grado sono costituile strutture
organizzative denominate: sufficio per-il processor, medianic la riorgenizzazione delle cancellerie e delle segreterie
gludizicrie, con la finalita i rendere effettive le garangie e i diritdi riconosciutt af citiadini, nonché la ragionevole
durata dei processi. 2. Lufficio per if processo sv olge 1t | compiii ¢ le fungiont necessarl ad assicurare o piena
axsistenza all'artiviii ginrisdizionale ed & finalizzuto allinnovazione e cllo semplificagione delle amvité svolte, anche
atiraverso l'utilizzo di nuove tecnologte. Esso prevede altresi alla vilevazione dei flussi dei processi e cura i rapporii
con le parti e il pubblico, l'organizzazione dei flussi dei processi nonché la formazione e In fenutu dell'archivio
informatizzate def provvedimenti emessi.

* Cosl si leggeva nel disegno di legge: 1. I praticanti avvocat, @ firocinanti delle scuole di specializzazione per le
professioni legali, i dottori di ricerca possono essere ammessi, in forza di apposite convenzion stipulate dal primo
presidente defla Corte di cassazione, dal presidente della corie di appello e dal presidente del tribunale, sentiti ¥
presidenti di sezione, con il consiglio dell'ordine degli wwoceti, con le scuole di specializzazione neile professioni
legali o con le universita, ad espletare, per il periodo massimo di un anno, un'atfivita di collaborazione con L magistratt
addetti alle sedoni penalf e civili, erdinarie e del lavore, della Corte di cossazione, delle corti i appello e dei
tribunali. 2. GIf ammessi sono affidati @ un magistrato dell'yfficio gludiziario di destinazione che abbia espresso la
propria disponibiliti. 3. Durante il periodo di collaborazione, gli ummessi, sotto la guida ¢ il controllo del magisiraio
affidatario, agiscono con diligenza, corretiezza o lealtd. Essi sone tenuii a rispettare gli obblight di riservatezza e di
riserbo verse chiungue per quanio atiiene oi daii, alle informazioni e alle conoscenze acquisite durante il periado di
collaborazione ¢ a mantenere il segreto per quanlo corosciulo in ragione della loro arfivifa, con obbligo di astensione
dalia depasizione testimoniale. 4. Gl ammessi hanio accesse b soli fuscicoll processuali lore specificamente
sotioposti dal magisiraio affidatario, partecipano alle udienze, tranne che nei casi in cui venga disposto lo svolgimento
a porte chiuse a norma dell'wrticolo 128 del codice di provedura civile, incluse le udienze civili camerali di trafiozione
e istrutlorie, con la sola esclusione della partecipazione alle camere di consiglio. 5. L'ammissione ol periodo di
collaborazions presso un ifficio giudiziario sospende, per tutta ln suq dwrata, Ueventuale abilitazione al patrocinio, né
gli ammesst possano, neppure nelle fasi successive della causa, rappresenture o difendere le parsi dei procedimenti
svolfisi dinangt al magisirato affidatario o assumere da costoro qualsiast incarico professionale.6. Per 1 praticantt
avvocati e per i tirocinanti delle scuele di specializzazione, il periodo di collaborazone & riconosciuto, per U tempo
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Il decreto legge n. 90 disciplina in maniera parzialmente innovativa l'istituto attraverso
I'introduzione dell’art. 16-octics nel testo del decreto-legge 18 ollobre 2012, n. 179, recante
“Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese” (c.d. Decreto crescita), convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221,

In effetti, nell’originaria prospettiva del legislatore, 1'Ufficio per il processo doveva
rispondere funzionalmente all’esigenza di costitvire una struttura organizzativa stabile a supporto
dell’attivita espletata dal %iudice. Nel citato disegno di legge * la dizionc della norma era infatti
molte ampia e flessibile , in particolare assegnandosi all’Ufficio “turti i compiti ¢ le funzioni
necessari ad assicurare la pilena assistenza all'attivita” giurisdigionale.. atfivita® di ricerca
dottrinale e dei precedenti giurisprudengiali; di prestave assistenza af magistrati
nell organizzazione dell’attivita® processucle di udienze e di decisione; di collaborare
all ‘espletamento degli incombenti strumentali all esercizio dell’ attivita® ginrisdizionale”.

Il decreto legge n. 90 non sembra avere modificato in maniera significativa la fisionomia
dell’istituto, prevedendo un’ampia formulazione delle funzioni dell’ Ufficic per il processo. alteso
che essa consente di adottare modelli organizzativi flessibili ed adattabili alle necessita dei singoli
uffici, non pregiudicando allatto la possibilita di strutturare lo stesso ufficio anche a livello
particellare ovvero come organo di “staff” del singolo (o di singoli) magistrati.

In prospettiva teleologica, Part. [6-octies proietta la nuova figura organizzativa
nell’orizzonte delle misure indirizzale a “garantire lo ragionevole durata del processo”, quindi
optando per una precisa connotazione dell’istituto in termini di mezzo finalizzato al sostegno alle
esigenze proprie della giurisdizione ed all’accelerazione det tempi di esavrimento delle
controversie.

In tale oftica il Consiglio & fermo nell’affermare che, oltre all’attenzione prettarnentc
quantifativa al servizio giudiziario, deve essere asscgnato giusto risalto anche alla dimensione
qualitativa della giurisdizione, che potrebbe essere trascurata da una nuova struttura che non sia.
[inalizzala a contribuire anche gualitativamente all’attivita del fus dicere.

Nella relazione illustrativa allegala al decreto si fa presente che, sulla base dei posm\u
risultati raggiunti in molti Paesi europei, in ltalia si & diffusa la consapevolezza dell utilita,

“nell’ottica dell’incremento della produttivita, di uno stoff che coadinvi i giudici nell’ espletamento
delle lovo molteplici attivita, ancillari rispetto a quelle propriamente connesse alla giurisdizione
{fra le quall, ad esempio, quella di supporto per il miglior utilizzo degli strumenti informativi)”.
Proprio tale precisazione consente una lettura interpretativa moderna dell’istituto Ufficio per il
processo, inteso come staft a supporto dell’ attivita giurisdizionale del singolo giudice, che in ogni
caso resta anello principale della organizzazione dell’intero ufficio, sicché il rispelto per la sua
autonomia impone che sia messo nelle condizioni di organizzare al meglio il proprio lavoro.

Nl richiamo, condivise da questo Consiglio, alle altre esperienze europee impone, tottavia, di
considerare che V'ltalia ha personale amministrativo che, oltre ad essere la meta di guello tedesco,
e composte da una percentuule di assistenti del giudice inferiove al 40 % del personale
amminisirative complessivo; gli assistenti giudiziari ftaliani sono... meno defia. mete degli

effetiivamente presiulo, ol fine del completamento della pratica ovvero del dirocinio. 7. L'atrivita presiaia non
cosiitnisce, in ogai caso, rapporto di lnvoro e non comporta alcun onere per la finanza pubblica.

*N.579 che riprende il precedente n. 2873,

> Al comma 1 dell’act. | era previsto “L’ufficio per il processe svolge futii i compiti e le fungioni necessort ad
assicurare la piena assistenza ail arfivite” givrisdizionale ed ¢ finalizzaio all’Innovazione e allo semplificazione delle
attivifa® svelte, anche attraverso l'utifizzo di muove iecnologie. Esso provvede altrest” alla rilevazione dei flusst det
pracessi e cura I rapporti con e parli e il pubblico, l'organizzuzione dei flussi dei processi nonche "I formazione e la
tenuta dell archivio informatizzato dei provvedimenti emessi. 3. Nell’ambito dell organizzuzione del{ufficio del
precesse sono previste untia® operaiive assegaate alle sezioni, a singoli magistrafi o ai gruppi di lavoro,
compatibiimente con le risorse disponibill per ufficio per if processo, dedotte quelle assoluiamenie indispensabilt per
lo svolgimenio di funzioni genercli, con il compito di svolgere awivite™ di ricercu doitrinale e dei precedenti
giwrisprudenticli; di prestare assistenza ai magistrafl dell’orgarizzagione dell’ artivita’ processuale df udienze ¢ di
decisione; di collaborare all espletamento degli incombenti strumentali all’ esercizio dell artivita® giurisdizionule™.
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assistenti del gindice del sistema francese (Fonte: Relazione annuale CNEL — Reluzione annuale al
Parlamenio e al Governo sui livelli e la qualita dei servizi erogati daile PP.AA. centrali e locali
alle imprese e ai cittadini, vol. 11, p. 46).
E’ allora il caso di ribadire anche in questa sede la centralita del tema del “ripopolamento”
delle cancellerie e la neccssita che gli uffici siano dotati di maggiori risorse umane e materiali.
Spettera, peraltro, al Coasiglio Superiore della Magistralura, come previsto dalla stessa

norma, in piena armonia di intenti con il Ministero della Giustizia e nell’ambito delle rispettive

competenze, dare attuazione alle disposizioni in esame, anche all’esito della definitiva conversione
in'legge del decreto. '

Infatti nel decreto legge manca ogni prewqmne destinata a disciplinare la procedura
attraverso la quale giungere, all’interno del singolo ufficio, all’adozione del nuovo meodello
organizzativo.

Sul punto sara opportuno prevedere, non solo che i provvt:dlmenll organizzativi adoltati
siano inseriti nelle tabelle dell’ufficio, ma anche che alla loro adozione si giunga attraverso un
procedimento partecipato, discgnato sulla base proprio di quello previsto per i provvedimenti
tabellari. Infatti I’adozione delle migliori scelte organizzative non pud prescindere dalle competenze
dei presidenti di sczione, dei singoli magistrali e dei Tupzionari amministralivi. senza trascurare le
ricadute positive, in termini di = responsabilizzazionc ¢ di motivazione, conscguenti alla
contribuzione ad un modello organirzativo condiviso, che attribuisca a ciascuna componente precisi
obblighi organizzativi, con predisposizione di obiettivi e di monitoragegi periodici relativi al loro
perseguimento.

Quanto atla composizione, dell’ Ufficio per il processo {anno parte personale di cancelleria, i
giovani laureati scelti fra i piti meritevoli ammessi al tirocinio formative, di cui all’articolo 73 del
decreto-legge 21 giugno 2013 n. 69, e coloro che svolgono attivita di formazione professionale a
norma dell'articolo 37, comma 5, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111.

Per quanto riguarda, invece, la magistratura onoraria, 1'U/fficio per il processo costituito
presso le corti di appello verra composto anche dai giudici ausiliari, istitwiti ex art. 62 e ss. del DL
n. 69/2013, e quello presso gli uffici giudiziari di primo grado dai giudici onorari di tribunale.

Dall’utilizzo congiunto di G.O.T. e dei tirocinanti -scaturiscono certamente concrete
possibilita di attuazione maggiormente estesa del modulo organizzativo dell’ Ufficio per il processo.

Indubbiamente, tuitavia, andra ulteriormente incentivato il ricorso nei singoli uffici
giudiziari agli stage formativi, secondo le linee guida che di recente il Consiglio ha adottato nella
Risoluzione approvata in data 29 aprile 2014.

In tale oftica, va evidenziata la necessita di prevedere una figura professionale specifica,
dotata della necessaria qualificazione professionale, individuata nell’organico generale e
stabilmente inquadrata all’interno del costituendo Ufficio per il processo, con compiti di assistenza
al giudice e di supporto nellattivita di studio e ricerca prodromica alla decisione e nella
cooperazione alla redazione delle motivazioni.

Risulta, altresi, positivamente valutabile 1’ausilio che potra essere offerto dalla magistratura
onoraria, vtilizzandonc 1" apporto non solo in {unvione di sostituzione e di supplenza al giudice ed
alle carenze dell’organico, ma in un ruolo di pit ampio respiro di affiancamento, collaborazicone ed
assistenza al giudice, mediante lo studio delle questioni di fatto ¢ di diritto, la cura di ricerche
giurisprudenziali e dottrinali, la redazione di schemi di motivazioni e di minute, nell’ambito di un
rapporto di stretta contiguita al magistrato che consenta di mantencre il completo controllo e la
piena ed esclusiva responsabilita della decisione in capo a quest’ultimo, secondo un modello dct
tutto assimifabile a quello ipotizzato dal legislatore per il tirocinante.

Il Consiglio Superiore della Magistratura, gia sulla base della normativa primaria anteriore a
tale innovazione, aveva delineato. dapprima con il par. 61 della circolare tabelle ¢ poi con la
Risoluzione sui moduli organizzativi dell’attivita dei giudici onorari in (ribunale (delibera del 25
gennaio 2012), una modalita di impiego della magistratura onoraria, prevalente sulle altre pure
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possibili, imperniata sul modello dell’"affiancamento™ al giudice togato, per dare concretezza ¢
sviluppo, omogenei a livello nazionale. a moduli collaborativi gid positivamente sperimentati in
alcune sedi giudiziarie, peraltro proprio nell’ambito dei progetti tendenti a valorizzare 1’idea
dell’ Ufficio per il pi}*‘c:rcesso”6

Quelle direttive ora trovano un pieno avallo normativo, avendo il legislatore deciso di
puntare sulla piena sinergia delle risorse dell’vfficio, in tutte le sue componenti, per raggiungere -
nell’immediato- I'obiettivo della definizione dell’enorme arretrato di procedimenti civili. e -per il
futuro- quello della stabilizzazione di un modulo organizzative giudicato, evidentemente,
funzionale al raggiungimento di livelli di efficienza e celerita analoghi agli standards europei.

Indubbiamente critica, tuttavia, appare la previsione dell’impicgo dei magistrati onorari
senza 1’espressa previsione della possibilita di remunerare la loro attivita ncll’ Ufficio del processo a
prescindere da quella oggi istituzionalmente retribuibile.

Sotto altro profilo, va rilevato che, mentre in passato 1’ Ufficio per il processo era previsto in

“ogni ordine a grado”, oggi viene istituito solo presso le corti di appello ed i tribunali ordinari e ¢id

non convince appieno, data la compatibilita strutturale e la potenzialitd funzionale della struttura
anche rispetto agli Utfici requirenti ¢ tenuto conto che la stessa disposizione in esame —come si dira
qui di seguito- ha previsto la possibilita di effettuare tirocini formativi anche presso le procure.

Infatti, al secondo comma, I’art. 50 dispone che “all’articolo 73 del decreto-legge 21 giugno
2013, n. 69, converlito, con modificazioni, dalla l.egge 9 agosto 2013, a. 98, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 1, primo periodo, dopo e parole "tribunali ordinari,” sono inserite le seguenti:

«le procure della Repubblica prcsso i tribunali ordinari,»......
La letlera b) della stessa norma prevede:
“* b) dopo il comma 11 ¢’ aggiunto il seguente:

« 11-bis. L'csito positivo dello stage, come attestato a norma del comma 11, costituisce
titolo per l'accesso al concorse per magistrato ordinario, a norma dell'articole 2 del decreto
legistativo 5 aprile 2006, n. 160. Costituisce, altresi', titolo idoneo per l'accesso al concorso
pcer magistrato ordinario lo svolgimento del tirocinio professionale per diciotto mesi presso
I'Avvocatura dello Stato, sempre che sussistano i requisiti di merito di cui al comma 1 e che
sia attestato l'esito positivo del tirocinio»™. :

Al fine di incentivare il ricorso allo stage formativo si prevede quindi il ripristino di una norma gia
contenuta nel decreto legge n. 09/2013 e poi espunta con la legge di conversione, verosimilmente
per le resistenze opposte dalle Scuole di Specializzazione. Tl riferimento & al comma 12 dell’ act. 73,
che prevedeva la possibilita, per lo stagista che ha terminato il percorso formativo di 18 mesi presso
gli uffici giudiziari, di accedere al concorse in magistratura, senza quindi dover necessariamente
conseguire il diploma presso una scuola di specializzazione.
A lal proposito. occorre ribadire che le procedure di reclutamento del personale togato richiedono
un radicale e complessivo ripecnsamento alla luce dell’abbassamento dell’eta pensionabile (previsto
dallo stesso decreto in esame) e della discutibile’ positivita dell’attuale sistema di accesso alla
magistratura.”

MSEGRETARIO GENERALE

{Paocla Piraccini)

®sile gge al punto 5.1.2 della Risoluzione del 235 ge mr vig essere evitaio che il GOT sia impiegato

esclusivamente in cftivitd {quali ad esempio la fenmt deH ‘agenda dege udzeﬂ‘e Deffettuazione di
ricerche giurisprudenziali; Uelaborazione di sched, mﬂ i e delle parti, delle
istanze avanzate, delle ordinanze adottate; la predisg }r FAHERT, ecc.) s garzf:wre dalla gestione

dei procedimenti che gli siano siar, in fuitc o in parte, affidart o ke prescindano del tutio dalla celebrazione delle
ddienze (5i pensi, a Hiolo di esempio, ai decreti di convalida dei Tratiamenti Sanitari Obbligatori, ex L 180/1978;
all 'emissione di decreti ingiuntivi, ecc.).

In definiviva Uatrivity del gindice onorario deve essere disciplinaia in modo da fimgere da prezioso

cusilio che corsenta al magisirato professionale i organizzare ol meglio il proprio ruolo e di spendere ln maggior
parre delle proprie energie nella trartazione ¢ risoluzione deflle questioni pint complesse, senza essere impegnato in
defatipanti artivir.




