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Al sig. MINISTRO
della Giustizia
ROMA

Al PRIMO PRESIDENTE
della Corte di Cassazione
ROMA

Al PROCURATORE GENERALE
della Repubblica presso la

Corte di Cassazione
ROMA

Al SEGRETARIO GENERALE
della Presidenza della Repubblica
ROMA

Ai PRESIDENTI
delle Corti di Appello
LOROQO SEDI

Ai PROCURATORI GENERALI
della Repubblica presso le

Corti di Appello

LORO SEDI

Al PROCURATORE NAZIONALE
ANTIMAFIA
ROMA

Ai PRESIDENTI
dei Tribunali
LORO SEDI

Ai PRESIDENTI
dei Tribunali di Sorveglianza

LORO SEDI e
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Ai PRESIDENTI
dei Tribunali per i Minorenni
LLORO SEDI

Al PROCURATORI
della Repubblica presso i Tribunali
1LLORO SEDI

Ai PROCURATORI

della Repubblica

presso i Tribunali per i Minorenni
LORO SEDI

Al ISPETTORATO GENERALE
del Ministero della Giustizia
ROMA

OGGETTO: Pratica pum. 85/VQ/2012 - proposia di modifica alla Circolare n. 4713 del 27
febbraio 2009 in tema di tenuta del fascicolo personale dei magistrati.

Comunico che il Consiglio Superiore della Magistratura, nella seduta del 16 Aprile 2014, ha
adottato la seguente delibera:

Nel sistema delineato dalla circolare sulla tenuta dei fascicoli personali dei magistrati
(Circolare n. 4718 del 27 febbraio 2009), si distinguono gli atti inseribili in fascicolo
senza necessita di uno  specifico provvedimento consiliare, elencati allart. 5, da quelli
inseribili solo a seguito di apposita deliberazione, elencati all'art. 6.

Tale ultimo articolo, alla lettera a) del comma 1, prevede che sono inseriti ne! fascicolo
personale con delibera del Consiglio superiore, su proposta della Quarta Commissione,
“dopo l'esaurimento del relativo procedimento, le deliberazioni del Consiglio superiore e
gli atti relativi alle procedure diverse da quelle di cui all'art. 5, comma 1, lert. b) della
presente  Circolare, viguardanti  comungue il magistrato ed attinenti a fatti o
comportamenti rilevanti alle luce di parametri di vahutazione previsti nella normativa
primaria o secondaric in tema di valutazioni * di  professionalita, trasferimenti e
conferimento di incarichi direttivi e semidirettivi”.

Tale disposizione ha una formulazione idonea a ricomprendere una pluralita di procedure
riguardanti “comunque” il magistrato, attinenti genericamente a fatti ¢ a “comportamenti”
che le normative primarie e secondarie considerino rilevanti in tema di valutazioni di
professionalith, trasferimenti e conferimento di incarichi direttivi e semidirettivi.

Si & sostenuto che, la pur ampia formulazione dell'art. 6, comma 1, lettera a), sia riferibile

soltanto ad atti, fatti e comportamenti di natura funzionale, cioe relativi all'esercizio in
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concreto  delle funzioni giudiziarie, ed escluderebbe viceversa dalla  possibilita
d'inserimento, all'esito delle procedure previste di atti, fatti € comportamenti extra-
funzionali, che appaiano rilevanti per la complessiva ricostruzione della figura del
magistrato.

In considerazione di questa interpretazione & stata proposta la modifica della citata
disposizione di circolare in modo da rendere esplicita la possibilita di inserire mnel
féscicolo personale delibere attinenti a comportamenti extrafunzionali. |
Tuttavia la lettura combinata della legge e delle circolari consiliari porta ad escludere la
fondatezza della interpretazione e la necessith di una modifica della circolare: lart. 5,
comma 1, lett. b) della circolare sulla tenuta dei fascicoli persomali dei magistrati fa
riferimento  “a  fatti o comportamenti rilevanti alla luce di parametri di valutazione
previsti nella normativa przmam o secondaria in tema di valumzzom di professionalita,
tmsfenmentt e conferimento di incarichi dtremvz e semidirettivi” e non pud che essere
interpretata alla luce dei parametri di valutazione della professionalita, indicati dall’art. 11
del decreto legislativo 5§ aprile 2006 n. 160 e succ. mod. (capacita, laboriosita, diligenza,
impegno e, per il conferimento dei ruoli apicali, attitudini direttive) e dalla normativa
secondaria che, al capo II della circolare =n. 20691 - dell’8.10.2007 prevede
“Uindipendenza, Uimpargialitt e [equilibrio” come “imprescindibili condizioni per un
corretio  esercizgio delle funzioni giurisdizibmii . in linea con quanto espressamente
indicato dalla Costituzione. Questi aspetti oltre ad essere considerati dalla citata Circolare
n. 20691 dell'8 ottobre 2007 sono richiamati nel cd. Testo Unico sulla Dirigenza
Giudiziaria (Circolare n. P 19244 del 3 agosto 2010).

Peraltro il generico riferimento al concetto di “comportamenti” contenuto nel citato
articolo 6.1. porta a ritenere che, a prescindere dalla natura funzionale o extrafunzionale
dei comportamenti stessi, l'unico parametro per valutare la possibilita di inserice nel
fascicolo personale “le deliberazioni e gli atti relativi alle procedure diverse da quelle di
cui all'art. 5, comma 1, lett. b) della presente Circolare” sia la loro rlevanza “alla luce”
degli indicati “parametri di valulazione previsti nella normaniva primaria o secondaria inr
tema di valutazioni di professionaliic, trasferimenti e conferimento di incarichi direttivi e
semidirettivi”.

Deve peraltro ribadirsi che nessun afto, fatto o comportamento attinente la vita privata e
riguardante “dati sensibili” del magistrato potrebbe trovare ingresso nel fascicolo: & cosi
da escludere che vi possano esserc inscriti dati personali idonei a rivelare l'origine razziale

od etnica, le convinzioni religiose, filosofiche o di altro genere, le opinioni politiche,
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nonché i dati personali idonei rivelare lo stato di salute e la vita sessuale (con parziale
riferimento, dunque, alla definizione di “dati sensibili” di cui allart. 4 del d. lgs. n. 196
del 2003, cd. codice dei dati personali).

Occorre, infine, considerare che il giudizio sulla rilevanza degli atti, fatti o comportamenti
non relativi alla sfera privata del magistrato, viene svolto dalla competente commissione
del CSM., all'esito delle procedure garantite e partecipate previste dalla circolare. Oltre
alla garanzia éostanziale derivante dai limiti entro i quali l'inserimento appare possibile,
alla luce della modifica proposta, & cioé fondamentale rammentare che & proprio la
garanzia procedimentale in parola ad impedire che linserimento di tali atti, fatti o
comportamenti possa in alcun modo trasformarsi nella raccolta di elementi non pertinenti.
Alla luce delle ragioni indicate,

delibera

- il generico riferimento al concetto di “comportamenti” contenuto neil'articolo 6.1 della circblare n.
4718 del 27 febbraio 2009 deve essere inteso nel senso che, a prescindere dalla natura funzionale o
extrafunzionale dei comportamenti, possono essere inserite nel fascicolo personale tutte “le
deliberazioni e gli atti relativi alle procedure diverse da quelle di cui all'art. 5, comma 1, lett. b)”
della stessa circolare, ove abbiano rilevanza “alla luce dei parametri di valutazione previsti nella
normativa primaria ¢ secondaria in tema di valutazioni di professionalita, trasferimenti e
conferimento di incarichi direttivi e semidirettivi”, fatto salvo il divieto di comunicazione o
diffusione dei “dati sensibili” di cui all'art. 4 del d. Igs. n. 196 del 2003, ed. codice dei dati

personali.

Fcr IL SEGRETARIO GENERALE
I1 VICE SEGRETARIO GENERALE
(Marce Dall’Olio)

Pows D2



