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Consiglio Superiore della Magistratura

Nella risposta sl prega di indicare il numeio d protocollo di riferimento
nonché fl medestmo aggetto contenuto nella presente nota.

Al sig. Minislro della Giustizia
ROMA

Al sigg. Presidenti
- 1 P : delle Corti di Appello
53})’@ ess0 LORO SEDI
60006400 172 =y :
YRR Al sigg. Procuratori Generali
- della Repubblica presso le
Corti di Appello

LORO SEDI

Al sigg. Presidenti dei Tribunali
LORO SEDI

Ai sigg. Procuratori della Repubblica
presso 1 'I'ribunali
LORO SEDI

Al sigg. Presidenti dei Tribunali
per i minorenni
LORQO SEDI

Al sigg. Procuratori della Repubblica

presso 1 Tribunali per | minorenni
LORO SEDI

Al Sig. Segretario Generale della
Scuola Superiore della Magistratura
ROMA

OGGETTO: Pratica .num. 70/VA/2013 - Individuazione delle sedi da assegnare ai magistrati
ordinari in tirocinio nominati con D.M. 8 giugno 2012.

Comunico che il Consiglio Superiore della Magistratura, nella seduta del 9 maggio 2013, ha
adottato la seguente delibera:
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Il Consiglio, dovendo procedere alla individuazione dclle sedi da assegnare ai Magistrati
nominati con D.M. 8 giugno 2012

1. — Premessa

Le vacanze di organico che riguardano ttti gli vtfici giudiziari, nel loro complesso particolarmente
preoceupanti, e specificamente 1 dati relativi alle scoperture degli uffici gindicanti e requirenti di
primo grado (attnalmente calcolati, su base nazionale, al 15% per i giudicanti e al 14% per i
requirenti), hanno fatto ritenere opportuno, al fine di valutare quanti e quali posti assegnare ai
magistrati ordinari in tirocinio nominati con D.M. 8 giugno 2012 negli uffici di primo grado,
operare una ragionata analisi dei dati statistici relativi ai carichi di lavoro pro-capite degli uflici
giudicanti e requirenti.

La Terza Commissione, pertanto, ha richiesto la collaborazione dell’ormai operative Ufficio
Statistico del Consiglio Superiore elaborando alcuni criteri generali di indirizzo che sono stati poi
tradotti in formulazioni e proiezioni statistiche.

La proficua discussione di commissione, allargata alla partecipazione dei funzionari componenti
I'ufficio statistico. ha porlato ad adottare una metodologia di lavoro per I’individuazione dei posti
da assegnare ai MOT nominati con D.M. 8.6.2012 che wulilizza criteri basati sull'indice di
gradimento dei singoli uffici giudiziari (calcolato sulla base delle percentuali di posti andati senza
aspiranti negli ultimi bandi di concorso), sul carico di lavoro pro-capite medio nazionale effettivo,
su una analisi qualitativa dei carichi stessi, assegnando specifici punteggi alle diverse tipologie di
affari, e, infine, sulla percentuale di scopertura di organico.

La sintesi della metodologia adottata & contenuta nella relazione finale redatta dall”Ufficio statistico
¢ allegata alla preseate delibera (All. 1), nonché nelle tabelle esplicative allegate alla predetta
relazione (AH.2. ALl 3, All4 AllS, All6e AlL7T).

I dati utilizzati per 1’analisi sono quelli acquisiti dalla Direzione Generale di Statistica del Ministero
della Giustizia attraverso i modelli di rilevazione compilati e validati dagli uffici giudiziari; il
periodo di riferimento, come richiesto dalla Commissione, riguarda gli ultimi 5 anni giudiziari
intercorrenti dai 1 luglio 2007 al 30 giugno 2012. Si ¢ scelto un periodo di cinque anni ¢ non solo
I"ultimo anno disponibile per ottenere dali pit stabili, evitando ['incidenza di fattori occasionali che
avrebbero potuto variare la sopravvenienza nel breve periodo.

Deve, inolire, rammentarsi che la Terza Commissione ha tenuto conto dell’wltimo intervento del
legislatore, in base al quale si pud procedere all’assegnazione dei magistrati ordinari in tirocinio agli
uffici di procura, come chiaramente evincibile dall'attuale disposto dell’art. 13, comma 2, del
D.1gs.160 del 20006, a seguito della sostituzione del precedenle testo, operata dal comma 1 dell'art.
1, L. 31 ottobre 2011, n. 187, Si prevede, infatti, che i magistrali ordinari al lermine del tirocinio
non possono essere destinati unicamente a svolgere lc funzioni giudicanti monocratiche penali,
salvo che per i reati di cui all'articolo 550 del codice di procedura penale, le funzioni di giudice per
le indagini preliminari o di giudice dell'udienza preliminare anteriormente al conseguimento della
prima valutazione di prolessionalita, rimanendo cosi consentita l'asscgnazionc alle funzioni di
pubblico ministero.

Al sensi di tale richiamata disposizione, peraltro, rimane vigente il divieto di assegnazione alle
funzioni di magistrato di sorveglianza per i magistrati di prima nomina.

Si & tenuto conto altresi dell'imminente operativitd della rimodulazione delle piante organiche a
seguito della riforma delle circoscrizioni giudiziarie adottata con D.gs n. 155/2012 (che ha dato
attuazionc alla L. n. 148 dcl 2011).

Dilatii, il Ministero della Giustizia, con nferlmemo agh uifici inleressali dalla riforma, ha emanato
il D.M. del 18 aprile 2013 ridefinendo il numero complessivo dei magistrati assegnati a tali uffici.
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La Terza Commissione ha, pertanto, ritenuto di basare le proprie scelte di assegnazione dei MOT
all'esito del tirocinio operando sulle riformulate piante organiche degli uffici, operative dal 13
seltembre 2013™ per tutte le sedi giudiziarie coinvolte, tranne quelle ricomprese nel distretto di
L'Aquila per il quale, invece, il D.lgs n. 155/2012 prevede lo slittamento dell'entrata in vigore della
riforma a] 13 settembre 2015.

Si & deciso di considerare per Passegnazione gli uffici del distretto di 1.'Aquila come immodificati
poiché il predetto termine del 13 settembre 2015 rende impossibile considerare formalmente
esistenti lc nuove piante organiche alla data del 15 febbraio 2014, termine del tirocinio mirato per i
magistrati ordinari nominati con D.M. 8.6.2012 e, quindi, data dopo la quale i nuovi magistrati
dovranno prendere posscsso dei rispettivi ullici di deslinazione.

La Terza Commissionc, inoltre, preso atto che sono pervenute domande di disponibilita al
trasferimento da parte di magistrati che per la loro anzianita risulterebbero trasferibili nell'ambito di
un eventuale bollettino ordinario e rilevato che, ai sensi dell'art. 192 R.D. 30 gennaio 1941, n. 129,
le domande di tramutamento ad altra sede possono essere presentate in qualunque momento,
indipendentemente dall'attualita della vacanza o dall'annuncio di questa nel Bollettino Ufficiale, ha
ritcnuto di non assegnare in tutto o in parte le sedi vacanti di sostituto procuratore della Repubblica
presso it Tribunale di Perugia, giudice del Tribunale di Reggio Emilia, sostiluto procuratore della
Repubblica presso il Tribunale di Reggio Emilia, giudice def Tribunale di Campobasso, giudice
della sezione lavoro del Tribunale di Perugia, giudicc de! Tribunale di Firenze e sostituto
procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Novara. Tale scelta appare utile sotto il duplice
profilo di dare la preferenza nell'assegnazione a magistrati in possesso di anzianitd naturalmente
superiore a quella dei MO'I' nell’ambito del prossimo concorso per posti ordinari da bandire entro il
mese di luglio 2013 in esecuzione del par. 2 co. 3 della circolare 1.12046 del 8.6.2009, e di
garantire una pill razionale distribuzione delle risorse di personale della magistratura, risorse

D LArt. 11 del D.Lgs n. 155 del 2012, Pubblicato nella Gazz. Uff. 12 settembre 2012, n. 213, prevede per l'entrata in
vigore della riforma delle circoscrizioni giudiziarie: _

"1. M presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quelle della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana.

2. Salve quanto previsio al comma 3, le disposizioni di cui agli articoli £, 2, 3, 4, 5 e 7 acquisiano efficacia decorsi
dodici mest dalla data di eniraia in vigore del presenie decreto.

3. Le modifiche delle circoscriziont givdizgiarie de L'Aquila e Chietl, nonché delle relative sedi distaccate, previste
dagli articoli I e 2, acquistano efficacia decorsi tre annt dallz data i entratu in vigore del presente decreto. Net
confronti dei magistraxi titolari di fungoni dirigenziali presso gli uffici giudiziari de L'Aquila e Chiett Ie dispesiziont di
cui all‘articolo € 5 applicuno decorsi due anni dalla dota di entrata in vigore del presente decreio.

It presente decreto, munito del sigillo dello Stuto, surd inseriio nelly Roccolla ufficiale degli aifi normativi defla
repubblica italfian. E fatto obblige a chiunque speiti di asservarle e di farlo osservare.”

) LArt. 192 RD. 30.1.1961 n. 12, cosi come modificato dall'art. 1, comma §, D.L. 16 setlembre 2008, n. 143,
converlilo, con modificazioni, dallal. 13 novembre 2008, n. 181, stabilisce:

"L'assegnazione delie sedi per tramutamento € disposta secondo le norme seguenti:

La vacanza d&F sedi gindiziarie é annunciata rel Bollettino Ufficiafe def Ministero di grazia e giustizia. L'annuncic pud,
peraltro, essere omesso per necessiid di servigio,

Le domande di tramutamento ad alira sede sona dirette per via gerarchica af Ministro di grazia e giustizia e possono
essere presentate in qualungue momento, indipendentemente dall'ottualitd della vacanza o dell'annuncio di questa
el Bollettine Ufficiale.

All'ussegruzione di ciascuna sede si procede Tn base alle domande. La scelta tra gli aspiranti & fatia dol Ministro, con
riguardo alle aisuding di cluscuno di essi, al suo stato di famiglia e di salute, al merito ed all'anzianitd.

Sono titoll di preferenzu, ¢ parita delle altre condizioni personali, quelli indicati nell'ari. 145.

Non sone ammesse domande & tramutamento con passaggto delle fungiond giudicantd alle requirenti o viceversa, salvo
che per tale passaggio esista i parere fuvorevole del consiglio superiore della mogistrarura.

Se la vacanza & siata annunciate nel Bollettine Ufficiale, | magistrati che aspirano alla sede vacante debbono fure
domanda di tramuiamento, ove non l'abbiane preseniate precedentemente, entro dieci giorni dalla pubblicazgione
delf'annuncio. Trascorso tale termine, non st lene conto della domanda.”
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purtroppo non in grado di soddisfare i bisogni di copertura derivanti dalle ingenti vacanze gia
richiamate. .

Peraltro, deve rilevarsi come le wulteriori esigenze di copertura che residuano all’esito
del’asscgnazione dei 323 MOT nominati con D.M.8.6.2012 saranno poste alla base di tale
prossima pubblicazione di posti ordinari prevista come detto entro il mese di tuglio 2013.

Si ¢ tenuto, infine, conto della necessita di individuare la scde di gindice del Tribunale di Napoli
per garantire Pesercizio del diritto al titolare della prescelta assoluta ai seunsi della L. n.104/92,
secondo la graduatoria definitiva approvata con delibera consiliare del 30 aprile 2013.

2. - Criteri obiettivi utilizzati_per l'assegnazione delle sedi ai MOT nominati con D.M. 8
gingno 2012

2.1. Premessa .

La Terza Commissione, sulla base delle considerazioni generali indicate in premessa, ha
proceduto, concordandone i caratteri principali con 1'Ufficio Statistico del Consiglio, a fissare gli
specifici criteri obiettivi finalizzati alla individuazione dei singoli posti da assegnare per ciascuna
tipologia di sedi prevista per l'assegnazionc ai MOT nominati con DM 8/6/2012 (uffici giudicanti
ordinari e del lavoro, uffici requirenti, uffici minorili).

La procedura di individuazione delle sedi prevede una serie di passaggi successivi di
assegnazione che prendono in considerazione le seguenti analisi:

1. l'analisi degli uffici dichiarati con delibera del C.S.M in tutto o in parte ““senza aspiranti”
{SA) ovvero “senza aspiranti legittimati” (SAL), individuati enucleando gli uffici in
possesso di tali requisili selezionati secondo una percentuale media calcolata sulla base
delle ultime quattro procedure di trasferimento, suddivise in tre bandi ordinari & una
procedura per sedi disagiate, per le distinte funzioni giudicanti e requirenti. 3

2. l'analisi dei carichi di lavoro degli uffici non ricompresi nclla precedente individuazione
in relazione alle scoperture di organico.

3. lanalisi degli scoperture di organico di tutti gli uffici giudiziari (sia di quelli gid
ricompresi nelle assegnazioni secondo le analisi di cui ai pund 1 e 2, sia di quelli esclusi
da tali assegnazioni) per i quali si € ritenuta possibile 'assegnazione al fine di operare
correttivi in grado di garantire la funzionalith minima dell'nfficio in presenza di una
elevata percentuale di vacanze successiva alle assegnazioni gia operate secondo i punti 1
g2

Dall’elenco delle sedi di possibile assegnazione sono stati esclusi gli Uffici di Sorveglianza ai quali
per disposizione normativa (cfr. come detto art. 13, c.2 D.Lgs 160/2006) non possono essere
destinati Magistrati di prima nomina.

2.2.Assegnazione delle sedi agli uffici dichiarati "'senza aspiranti (SA)" e "senza aspiranti
legittimati (SAL)"

3 I bandi di riferimento sono i seguenti: 16871 del 27/07/2012 (requirenti); 16872 del 27/07/2012 {giudicanti); 18451
del 21/07/2011 (requirenti); 18450 del 21/07/2011 (giudicanti) ;17831 del 14/07/2011 (gindicanti e requirenti sedi
disagiate ;3033 dcl 14/02/2011 (requirenti); 2887 del 11/02/2C11 (giudicanti)

18:28
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Nella procedura di individuazione delle sedi sono stati presi in considerazione gli uffici,
giudicanti e requirenti, che, rispetto ai bandi prescelti per I'analisi e gia richiamati nella nota 1,
cumulano i seguenti requisiti:

1) Si tratta di uffici dichiarati SA/SAL in almeno due delle tre procedure di trasferimento
indette con i bandi ordinari o in quella indetta per le sedi disagiate;

2} Si tratta di uffici in cui la percentuale di SA/SAL . ncll’ambito dei bandi considerati, & in
media superiore al 40% ;

3} Si tratta di uffici con vacanza alla data del 9 maggio 2013 superiore al 10%.

2.3. I Carichi di lavoro e le scoperture di organico

Come premesso, i dati analizzati sono quelli acquisiti dalla Direzione Generale di Statistica del
Ministero della Giustizia attraverso i modelli di rilevazione compilati e validati dagli uffici
giudiziari; il periodo di riferimento, come richiesto dalla Commissione, riguarda gli ultimi 5 anni
giudiziari intercorrenti dal 1 luglio 2007 al 30 giugno 2012. Si & scelto un periodo di cinque anni e
nen solo D'ultimo anno disponibile in modo da avere dati piu stabili riducende cosl al minimo
I’incidenza di fattori occasionali che aviebbero potulo variare la sopravvenienza nel breve periodo.

Per misurare il carico di lavero dell’ufficio si sono prese in considerazione per ogni anno le
pendenze iniziali e le sopravvenienze e si & calcolato il dato medio dei 5 anni per ogni ufficio.

I carchi di lavoro, inolire. sono stati analizzati anche dal punto di vista qualitativo, con
1’ assesnazione specifica di punteggi alle varie tipologie di affari.
I puntecsi specifici sone descritti nei paraerafi dedicati ai vari uffici-settori.

I dati relativi ai magistrati in organico distinti per uffici e presenti al 9 maggio 2013 provengono dal
sistema Valeri@ e sono stati forniti dall’ufficio informatico del CSM.

Su indicazione della Terza Commmissione sono stati esclusi per il calcolo del carico pro-capite di
lavoro i presidenti di tribunale e i procuratori capo, mentre i presidenti di sezione, che hanno una
riduzione dell attivita, sono stati conteggiali al 30%.

Sulla base delle piante organiche & possibile solo distinguere la funzione di giudice dalla funzione
di giudice di sezione lavoro, ma non i giudici assegnati al settore civile € quelli assegnati al settore
penale. Di conseguenza 1’ analisi € stata condotta secondo il seguente schema:

1. per gli Uffici nei quali & prevista la funzione del giudice del lavoro: i dati delle materie
lavoro e previdenza sono stati scorporati dal totale del civile e quindi rapportati ai giudici
lavoro per i quali & stata prevista una individuazione delle sedi dedicate. Agli affari civili
sono stati aggiunli quelli penali ed i complessivi carichi sono stati rapportati al totale dei
giudici.

2. per gli Uffici nei quali non & prevista la funzione del giudice del lavoro: I’analisi € stata
condotta rapportando ai giudici in pianta organica i complessivi carichi del settore penale e
del settore civile, comprensivo di lavoro e previdenza, sommati tra loro.

I.analisi inoltre, & stata effettuata sulla base delle presenze effettive alla data del 8 maggio
2013, separatamente per Procure e Tribunali ordinari.

Gli indici utilizzati, sia per le Procure che per i tribunali. sono 1 seguenti:

» Carico pro-capite nazionale effettivo, dato dal rapporto fra il totale dei carichi di tutti gli uffici
e il totale presenze effettive.

* Carico pro-capite effettivo dell’ufficio, dato dal rapporto, per ogni singolo ufficio, fra i carichi
di lavoro e i magistrati in servizio effettivo alla data della rilevazione.
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* Numero dei magistrati necessario per adeguare l'ufficio alla media nazionale (Numero
magistrati medio teorico): & dato dal rapporto fra il carico dell’ufficio e il carico pro-capite (o
medio) nazionale ed indica il numero dei giudici che dovrebbero essere effettivamente presenti
nelbufficio affinché il carico del singolo tribunale/procura sia uguale a quello nazionale.

I carichi di lavoro, le plante organiche e le relative vacanze, sono stati ricostruiti con riguardo
alla nuova geografia giudiziaria® e allec nuove Piante Organiche cosi come determinate nel Decreto
Ministeriale del 18/04/2013. Soltanto per il distretto di 1.”Aquila, per il guale 1’applicazione del
d.lgs.n.155 del 2012 slitta al 20135, i dati fanno riferimento alle vecchie circoscrizioni.

Per tutti i tribunali e per tatte le procure che hanno avuto variazioni nella P.O. sono state
ricalcolate le relative vacanze e percentuali di scopertura. Analoga ricostruzione & stata effettuata
per i carichi di lavoro, in modo da poter collegare in modo coercate flusso degli affari e numero dei
magistrati.

La procedura di assegnazione non ha riguardato, in prima battata, gli Uffici Minorili che sono stati
considerati nelle determinazioni finali della Terza Commissione operate prevalentemente su criteri
di funzionalita dell’vfficio collegati alla scopertura delle P.O. (secondo I'analisi gia sopra indicata
col numero 3), tenuto conto dei dati in possesso e riferiti ai carichi di lavoro cd al citato “indice dj
gradimento” degli uftici.

2.4. I principali passaggi metodologici.
1) Individuazione delle sedi SA/SAL e numero di posti assegnati (Rif. AlL2 ¢ AlL3)

Per tali sedi la Commissione ha predisposto una procedura specifica che comporta
I’assegnazione del maggior numero di posti possibile, secondo il seguente sistema:

I Prima Assegnazione - Carichi di lavoro/organici/scoperture. Per ogni ufficio
SA/SAL si confrontano la PO, il numero di magistrati e[fettivamente in servizio ed il
numero di magistrati teorici: se la differenza fra PO e numero magistrati teorico &
negativa - vale a dire che i magistrati in PO sono inferiori a quelli necessari perché
I"ufficio abbia un carico uguale al nazionale - 1'ufficio ottiene un numero di posti pari
alla vacanza. Nel caso contrario si assegna il numeroe di posti che consente all’ufficio
|’allineamento con il carico pro-capite nazionale

II.  Seconda Asscgnazione: congelamento della scopertura dopo I’assegnazione. Si
considerano le scoperture residue dopo la prima assegnazione (evidentemente uffici che
non abbiano gia avuto uno o pill posti saranno considerati con la scopertura iniziale) e si
assegna il numecro di MOT che consente di pervenire ad una scopertura residua non
inferiore al 15% per le procure ¢ 10% per i tribunali.

[II.  Congelamento della scopertura al 5%: per tutti gli uffici con organico superiore a 9
unita e che abbiano raggiunto in base ai precedenti passi sinora descritti scoperture
inferiori al 5%, si sottrae un posto, Tale sottrazione & stata essenziale per ricavare unita
di magistrati da destinare secondo gli ulteriori criteri in un'ollica di distribuzione delle
risorse lavoro disponibili rispetto alle complessive esigenze degli uffici con vacanze
d'organico. :

“1a nuova geografia giudiziaria & stata disegnata dal D.lgs del 7 settembre 2012 n.155 che ha dato attuazione alia L
14/09/2011, n.148 di conversione con modificazione del DL. 13/8/2011 1.138 sulla revisione delle circoserizioni
gindiziarie.

18:29
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2) Individuazione di ulteriori sedi per assegnuzione ad uffici che non hanno gia ottenuto
posti con Uanalisi SA/SAL. (Rif. AN 4, AILS, All6)

Per tutti gli uffici che non hanno oftenuto posti con il primo schema di assegnazioni il criterio di
individuazione delle sedi e del relativo numero di posti segue i criteri che verranno di seguito
descritti, con alcune specificita relative alla tipologia di ufficio che saranno specificate nci paragrafi
dedicati.

Gli uffici sono ordinati in base al maggior carico effettivo pro-capite. Anche in questo caso la
procedura di individuazione ed assegnazione dei posti prosegue per passi successivi secondo lo
schema seguente:
I Si individuano gli uffici per i quali il carico effellivo pro-capite & superiore al dato medio
nazionale. A tali uffici si assegna in via preliminare un posto.
I Si calcola la percentuale di scopertura dopo 1’assegnazione di cui al punto precedente: nel
caso in cui, in seguito all’assegnazione del poslo tale scopertura scende al di sotto del 5% ¢
I’ullicio ha organico superiore a 9 unild, il posto non viene assegnalo;

In ragione di un principio di cqua distribuzione delle risorse di MOT e tenuto conto di un
criterio di proporzionalita riferito alle complessive P.O. giudicanti e requirenti di primo grado
nonché alle relative scoperture complessive nazionali, la procedura proseguc con gli ulteriori e
seguenti passaggi:

IL  Siricaleola il carico effettivo di lavoro, sia nazionale, sia pro-capite per singolo ufficio dopo
lc asscgnazioni di cui ai punti T e II ¢ si individuano di nvovo gli uffici con i maggiori
carichi di lavoro. A tali uffici viene assegnato un ulteriore MOT se atiraverso tale
assegnazione la percentuale di scopertura residua non scende al di sotto del 5%. La
procedura prevede un blocco automatico alla soglia del 35% olire la media di carico
nazionale. derivante dai vincoli di distribuzione illustrati.

Con lale metodo progressivo si sono individuale due soglie di assegnazione complessiva
part al numero di 30 per gli uffici di Procura e al numero di 71 per i Tribunali.

3) L'assegnazione conclusiva (Rif. All.7)

L’ultimo passaggio nella individuazione delle sedi e del relativo numero di posti per sede ha visto
una fase finalc di chiusura che ha consentito alla Terza Commissione, dopo aver applicato i criteri
statistico-matemnatici finora descritti, di identificare un successivo numero di uffici (giudicanti e
requirenti di primo grado ¢ minorili), ricompresi sia tra quelli che hanno gia avuto MOT destinali in
organico con le procedure di cui ai punti 1) e 2), sia tra quelli che tali assegnazioni non hanno
avuto, per i quali le notevoli percentuali di scopertura di organico® consigliano una ulteriore
attribuzione di posti al fine di garantire la funzionalita dell’ufficio, tenuto conto anche dei dati in
possesso ¢ gia analizzati con riferimento ai carichi di lavoro ed al citato “indice di gradimento™
degli vffici, quest’ultimo valutato sulla base della percentuale di recenti procedure concorsuali
ordinarie e ¢d."disagiate” deliberate dal CSM senza aspiranti o senza aspiranti legittimati in tutto o
in parte.

® All'esito delle assegnazioni di posti operate conimetodi 1 e 2 ad esempio 'ufficio di sostituto procuratore della
Repubblica presso il Tribunale dei minori di Ancona prevedeva ancora una scopertura del 100%, data la ridotta pianta
organica. Analogamente elevate scoperture residueranno in altri uffici come giudice del Tribunale di Caltanisseita,
giudice del Tribunale di Busto e giudice del Tribunale di Lodi.

M. M
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2.5 Le specificita individuate per ogni tipologia di asscgnazione.

A. Procure della Repubblica:

Come indicato dalla Terza Commissione, per determinare il carico di lavoro dell’ufficio si sono
considerati solo i procedimenti con autore noto rclativi ai rcati ordinari ed ai reati di competenza
della DDA, questi ultimi ponderati con valore due rispetto ad un reato ordinario; egualmente sono
stati ponderati con valore due i procedimentt con pitl di 10 indagati.

It criterio di individuazione ed assegnazione per gli uffici SA/SAL e per quelli che residvano
dopo tale prima assegnazione ¢ qucllo descritto nei punti precedenti, con congelamento dclla
scopertura residua al 15% per le Procure SA/SAL e recupero di un posto nelle procure con organico
superiore a 9 unitd e per le quali la scopertura residua & inferiore o uguale al 5%. (Cfr. All. 2. AL
4.)

B. Tribunali :

'B.1. Analisi qunalitativa.

Sia per il settore civile che per quello penale giudicanle, su indicazione dclla Terza Commissione, 1
carichi di lavoro sono stati ponderati in base a criteri predeterminati, cosi come avvenuto anche per
gli vffici requirenti. In particolare:

Settore Penale: si e calcolala la media ponderata dei carichi di lavoro di assise, GIP/GUP e
dibattimento; in particolare ai procedimenti di assise & stato assegnato valore 2, ai procedimenti
collegiali valore 1.5, ai procedimenti monocratici valore 1, ai procedimenti del GIP/GUP con oltre
10 indagati valore 2 e a quelli dei GIP/GUP con un numero di indagati inferiore o pari a 10 valore
1.5.

Deve rilevarsi in proposito che non sono disponibili presso la banca dati statistici del Ministero
della Giustizia dati settoriali relativi all’attivith del Tribunale del Riesame, ragione per cui non &
stato possibile valutare qualitativamente alcuna specificitd con riferimento a tali carichi.

Settore lavoro e previdenza: alle cause di materia di previdenza e stato assegnato il punteggio di
0.25. Una causa lavoro quindi ¢ stata valutata come quattro cause di previdenza.

Settore Civile: sono state considerate tutte le materie trattate con esclusione dei decreti ingiuntivi.

B.2. Procedure per Pindividuazione ¢ assegnazione dei posti:
Per il tribunale sono state previste, come anticipato, due procedure di individuazione/assegnazione:

a)Tribunali, setiore civile e penale. Una prima procedura dedicata ai tribunali ordinari, settore
civile e penale, per i quali, nelle sedi ove ¢ previsto almeno un giudice del lavoro in pianta organica,
i carichi fanno riferimento al totale settore civile al netto delle materie lavoro e previdenza, mentre,
per le sedi che non hanno tale formale inserimenio in pianta organica, i carichi di settore civile sono
comprensivi delle materie di lavoro e previdenza. Ovviamente per ogni sede i carichi complessivi si
ottengono sommando i carichi del settore civile, rispettivamente depurati dai carichi di lavoro e
previdenza ovvero comprensivi di essi, ai carichi del settore penale.

b) Tribunali, settore lavoro. Una seconda procedura dedicata ai giudici del lavoro prevista per le
sole sedi che contano almeno un giudice del lavoro di pianta organica.

19:29
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It carico di lavoro dell’ufficio €, quindi, riepilogando, delerminato a seconda del tipo di procedura
COmIE Segue:

«Ulffici senza giudice del lavoro: Somma fra il carico calcolato per il settore penale, quello
calcelato per il settore civile e quello per la materia lavoro e previdenza.

+Utfici con Giudice dcl lavoro: Somma fra il carico calcolato per il settore penale e quello calcolato
per il settore civile, non computato il carico della materia di lavoro e previdenza.

B.3. Criteri di individuazione delle assegnazioni:
a)Tribunali, settore civile e penale

Il criterio di individuazione per le sedi SA/SAL € qucllo descritto precedentemente con
congelamento della scopertura al 10% e recupero di un posto per le sedi con organico inferiore a 10
unilh ma con scopertura finale inferiore al 5%.

Analogamente la procedura gia descritta sopra al punto 2),1, II e III, & quella utilizzata per le
assegnazioni agli uffici non SA/SAL.

Come detto, con riferimento alle ragioni e al criterio di proporzionalita fra tribunali e procura, il
secondo turno di assegnazioni ha in ogni caso riguardato gli uffici per i quali il carico pro-capite
dopo la prima assegnazionc cra superiore al 35% della media pro-capite di riferimento. (Cfr. All3,
AlLS)

b)Tribunali, sellore lavoro

II numero di Giudici del lavoro da assegnare era predeterminato dalla commissione nel numero di
19, in ragione di una valutazione ragionata dclla proporzione dell’organico — lavoro complessivo
rispetto ai posti ordinari, delle scoperture di unita e percentuali delle singolc sedi da prendere in
considerazione, giudicanti e requirenti, dei rispettivi carichi di lavoro, nonché del numero
complessivo (323) dei MOT da assegnare. _

L’ assegnazione ha quindi riguardato gli uffici con carico effettivo pro-capite superiore del 40%
rispetto al dato pro-capite nazionale.

I} criterio seguito & stato basato unicamente sulla valutazione dei carichi di lavoro.

Anche in questo caso gli uffici sono stati ordinati in base al maggior carico in senso decrescente e si
¢ proceduto per assegnazioni successive sulla base del confronto fra il carico dell’ufficio e quello
pro-capite nazionale, ogni volta aggiornato sulla base del posti via via assegnati. (Cfr. AlL.6)

Tutto cio premesso, il Consiglio delibera

I’approvazione del seguente elenco di sedi'” da assegnare magistrati ordinari in tirocinio nominati
con D.M. 8 giugno 2012:

DISTRETTO DI ANCONA_ - Totale posti 11

Sostituto Tribunale Minorenni Ancona I posto
Giudice ‘Itibunale Ascoli Piceno 2 posti
Giudice Tribunale Fermo 2 posti
Sostituto Tribunale Fermo 2 posti
Giudice Tribunale Macerata® (+ Camerino) 3 posti

% Con la lettera "A " sono state indicate le sedi accorpanti altri uffici a loro volta soppressi, ai sensi del D.Lgs n. 135 ¢
del T2.M. 18.4.2013; con la lettera "M" sono state indicate le sedi che modificano il loro tertitoric cedendo o acquistando
da altri uffici.
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Giudice Tribunale Pesaro® (+ Urbino)

DISTRETTO DI BARI - Tolale posti 13

Giudice Sezione Lavoro Tribunale Bari

Giudice Tribunale Bari

Giudice Sezione Iavoro Tribunale Foggia®* (+ Lucera)
Sostituto Tribunale Foggia® (+ Luccra)

Giudice Tribunale Foggia® (+ Lucera)

Giudice Tribunale Trani

Sostituto Tribunale Trani

DISTRETTO DI BOLOGNA - Totale posti 13
Sostituto Tribunale Ferrara
Giudice Tribunale Forli

Sostituto Tribunale Forli

Giudice 1ribunale Modena
Sostituto Tribunale Parma
Giudice Tribunale Piacenza
Giudice Tribunale Ravenna
Sostituto Tribunale Reggio Emilia
Giudice Tribunale Rimini
Sostituto Tribunale Rimini

DISTRETTO DI BRESCIA - Totale posti 8
Giudice Tribunale Bergamo

Sostituto Tribunale Bergame

Giudice Tribunale Brescia

Sostituto Tribunale Brescia

Giudice Tribunale Cremona* (+ Crema)
Sostitato Tribunale Cremona®* (+ Crema)
Giudice Tribunale Mantova

Soslituto Tribunale Mantova

DISTRETTO DI CAGLIARI - Totale posti 5
Sostituto Tribunale Lanusei

Giudice Tribunale Oristano

Sostituto Tribunale Oristano

1 posto

1 posto
2 posti
3 posti
2 posti
3 posti
1 posto
1 posto

1 posto
1 posto
1 posto
2 posti
1 posto
1 posto
I posto
3 posti
1 posto
1 posto

1 posto
1 posto
1 posto
1 posto
1 posto
1 posto
1 posto

1 posto

1 posto
3 posti
1 posto

DISTRETTO DI CALTANISSETTA - Totale posti 11

Giudice Tribunale Callanissetta
Giudice Tribunale Enna* (+ Nicosia)

DISTRETTO DI CAMIPPOBASSO - Totale posti 9
Sostituto Tribunale Campobasso

Giudice Tribunale Isernia

Giudice Tribunale Larino

Sostituto Tribunale Larino

DISTRETTO DI CATANIA - Totale posti 10
Giudice Tribunale Caltagirone
Giudice Sezione Lavoro Tribunale Catania

6 posti
5 posti

1 posto
5 posti
2 posti
1 posto

I posto
3 posti

a8
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(Giudice Tribunale Siracusa
Sostituto Tribunale Siracusa

DISTRETTO DI CATANZARO - Totale posti 24

Sostituto Tribunale Castrovillari® (+ Rossano)
Giudice Tribunale Catanzaro

Sostituto Tribunale Catanzaro

Giudice Sezione Lavoro Tribunale Crrotone
Giudice Tribunale Crotone

Sostitulo Tribunale Crotone

Giudice Tribunale Lamezia Terme
Sostituto I'ribunale Lamezia Terme
(iudice Sezione Lavoro Tribunale Paola
(Giudice Tribunale Paola

Giudice Tribunale Vibo Valentia

DISTRETTO DI FIRENZE - Totale posti
Giudice Tribunale Grosseto

Sostituto Tribunale Pisa

Giudice Tribunale Pistoia

Sostituto Tribunale Prato

Giudice Tribunalc Siena* (+ Montepulciano)

DISTRETTO D1 GENOVA - Totale posti
Giudice Tribunale Imperia® (+ Sanremo)
Giudice Tribunale T.a Spezia

Giudice Tribunale Massa

Sostituto Tribunale Massa

DISTRETTO DI L’AQUILA - Tolale posti
Sostituto Tribunale Avezzano
Giudice Tribunale Chieti
Giudice Tribunale Lanciano
Giudice Tribunale Sulmona
~ Sostituto Tribunale Sulmona
(Giudice Tribunale Teramo

DISTRETTO DI LECCE - Totale posti 2
Giudice Tribunale Brindisi
Giudice Tribunale Lecce

DISTRETTO DI MESSINA - Totale posti
Giudice Iribunale Barcellona Pozzo di Gotto
Gindice Sezione Lavoro Tribunale Messina
Giuodice Tribunale Messina

Sostitulo Tribunale Messina

Giudice Tribunale Patti* (+ Mistretta)
Sostituto Tribunale [atti* (+ Mistretta)

DISTRETTO DI MILANO - Totale posti
Giudice Tribunale Busto Arsizio®

6

4

6

8

30

5 posti
1 posto

1 posto
2 posti
2 posti
1 posto
4 posti
1 posto
2 posti
1 posto
1 posto
1 posto
8 posti

1 posto
1 posto

1 posto -

1 posto
2 posti

1 posto
1 posto
1 posto
1 posto

1 posto
1 posto
1 posto
1 posto
1 posto
1 posto

1 posto
1 posto

1 posto
1 posto
3 posti
1 posto
1 posto
1 posto

6 posti

0.k
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Sostituto Tribunale Busto Arsizio® 4 posti
Giudice Tribunalc Como 1 posto
Sostituto Tribunale Lecco 2 posti
Giudice Tribunale Lodi* 5 posti
Sostituto Tribunale Lodi* 4 posti
Giudice Tribunale Monza 1 posto
Giudice Tribunale Pavia* (+ Vigevano e Voghera) 2 posti
Giudice Tribunale Sondrio 3 posti
Sostituto Tribunale Sondrio 1 posto
Giudice Tribunale Varese 1 posto

DISTRETTO DI NAPOLI - Totale posti 30
Giudice Tribunale Avellino® (+ S.Angelo dei Lombardi) 2 posti

Giudice Tribunale Napoli 1 posto
Giudice Sezione J.avoro Tribunale Nola 1 posto
Giudice Tribunate Nola 2 posti
Sostituto Tribunale Nola 1 posto
Giudice Sezione Lavoro Tribunale Santa Maria Capua Vetere 3 posti
Giudice ‘Tribunale Santa Maria Capua Vetere 11 posti
Sostituto Tribunale Santa Maria Capua Vetere 7 posti
Giudice Tribunale Torre Annunziata 2 posti

DISTRETTO DI PALERMO - Totale posti 19

Giudice Tribunalc Agrigento 9 posti
Sostituto Tribunale Agrigento 2 posti
Giudice Tribunale Marsala 1 posto
Giudice Sezione Lavoro Tribunale Palermeo 2 posti
Giudice Tribunale Palermo 1 posto
Giudice Tribunale Sciacca 1 posto
Giudice Iribunale Termini Imerese 1 posto
Sostituto Tribunale Termini Imerese 1 posto
Giudice Tribunale Trapani 1 posto

DISTRETTO DI PERUGIA - Totale posti 6

Giudice Sezione Lavoro Tribunale Perugia 1 posto
Giuodice Tribunale Spoleto™ 2 posti
Sostituto Tribunale Spoleto™ 1 posto
Giudice Tribunale Terni* (+ Orvieto) 1 posto
Sostituto Tribunale Terni* (+ Orvieto) 1 posto

DISTRETTO DI POTENZA - Totale posti 12

Giudice Tribunale Lagonegro® (+ Sala Consilina) 8 posti
Giudice Tribunale Matera 1 posto
Giudice Tribunale Potenza® (+ Melf1) 2 posti
Sostituto Tribunale Potcnza® (+ Melfi) : I posto

DISTRETTO DI REGGIO CALABRIA - Totale posti 9

Giudice Tribunale Locri 1 posto
Sostituto Tribunale locri 1 posto
Giudice Tribunale Palmi 4 posti

Sostituto Tribunale Palmi 1 posto
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Giiudice Tribunale Reggio Calabria

DISTRETTO DI ROMA - Totale posti 12
Giuvdice Tribunale Cassino™

Sostituto Tribunale Cassino™

Giudice Sezione Lavoro Tribunale Civitavecchia
Giudice Tribunale Civitavecchia

Sostituto Tribunale Civitavecchia

Giudice Sezione Lavoro Tribunale Frosinone
Giudice Tribunale T.atina*

Sostituto Tribunale Tivoli

Sostituto Tribunale Velletri

Giudice Tribunalte Viterbo

DISTRETTO DI SALERNO - Totale posti 5
Giudice Tribunale Nocera Inferiore™

Sostituto Tribunale Nocera Inferiore

Giudice Tribunale Vallo della Lucania

DISTRETTO DI TORINQ - Totale posti 31

Giudice Tribunale Alessandria® (+ Acqui Terme e Tortona) 1 posto

Sostituto Tribunale Asti* (+ Alba)

Giudice Tribunale Asti* (+ Alba)

Giudice I'ribunale Biella

Sostituto Tribunale Cuneo? (+ Mondovi e Saluzzo)

Giudice Tribunale Ivrea™

Sostituto Tribunale Ivrea™

Giudice Tribunale Novara

Giudice Tribunale Vercelli* (+ Casale Monlerralo)

Sostituto Tribunale Vercelli* (+ Casale Monferrato)

DISTRETTO DI TRIESTE - Tolale posti 3
(tiudice Tribunale Gorizia

Sostituto Tribunale Gorizia

Sostituto Tribunale Pordenone

DISTRETTO DI VENEZIA - Totale posti 19
Giundice Tribunale BeHluno

Sostituto Tribunale Belluno

Giundice Tribunale Padova

Sostituto Tribunale Padova

Giudice Tribunale Rovigo™

Sostituto Tribunale Rovigo

Giudice Tribunale Treviso

Sostituto Tribunale Treviso

Giudice Tribunale Minorenni Venezia

Giudice Tribunale Verona

Giudice Iribunale Vicenza® {+ Bassano del Grappa)
Sostituto Tribunale Vicenza® (+ Bassano del Grappa)

2 posii

1 posto
1 posto
1 posto
2 posti
1 posto
1 posto
2 posti
1 posto
1 posto
1 posto

2 posli
1 posto
2 posti

1 posto
5 posti
4 posti
I posto
6 posti
2 posti
2 posti
8 posti

' 1 posto

1 posto
1 posto
1 posto

1 posto
1 posto
1 posto
1 posto
6 posti
3 posti
1 posto
1 posto
1 posto
1 posto
1 posto
1 posto
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Sez. distaccata Corte d’Appello di SASSARI - Totale posti 11

Giuvdice Tribunale Nuaro 5 posti
Sostituto Tribunale Nuoro 1 posto
Sostituto Tribunalc Sassari 4 posti
Giudice Tribunale Tempio Pausania 1 posto

Sez. distaccata Corte d’Appello di TARANTO - Toetale posti 6
Giudice Tribunale Taranto 5 posti
Sostituto Tribunale Taranto 1 posto

Nell"ambito delle sedi individuate con la melodologia sopra esposta occorre procedere alla
indicazione delle cc.dd sedi a copertura necessaria ai sensi del paragrafo TV della circolare 8
giugno 2009 n. 12046, come gid prospettato nella delibera del 21 febbraio 2013 relativa
all'individuazione dei criteri per la formulazione della graduatoria dei MOT.

L’assegnazione a tali sedi comportera il riconoscimento di benefici per i successivi
trasferimenti in sedi di pari grado, esclusivamente per i magistrati nominati con DM. 8.6.2012. nei
seguenti termini:

a} permanenza protratta per sei anni punti 2;
b) permanenza per il biennio successivo. fino al compimento dell’ ottavo anno, punti 3.
Per un massimo di punti 5.

1l Consiglio ha ritenuto, anche in tal caso, di dover ricorrere ad un criterio oggettivo e

condiviso, individuando tra le sedi rimaste vacanti nelle ultime quattro procedure concorsuali quelle .

che nell'ambito di tali procedure hanno presentato una mancata copertura pari al 100%.
Le sedi cosi individuate sono complessivamente:

DISTRETTO DI BOLOGNA
Sostituto Tribunale Reggio Emilia

DISTRETTO DI CAGLIARI

Sostituto Tribunale Oristano

DISTRETTO DI CAMPOBASSO
Giudice Tribunale Isernia

DISTRETTO DI CATANZARO
Sostifito Tribunale Catanzaro
Sostituto Tribunale Crotone
Giudice Tribunale Paola

Giudice Tribunale Vibo Valentia

DISTRETTO DI L'AQUILA
Sostituto Tribunale Avezzano

DISTRETTO DI MESSINA

Giludice Sezione Lavoro Tribunale Messina
Sostituto Tribunale Messina

Sostituto Tribunale Patti* (+ Mistretta)

M. N
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DISTRETTO DI MILANO
Sostituto Tribunale Lodi

Sostituto Tribunale Sondrio

DISTRETTO DI PALERMO
Giudice Tribunale Sciacca

DISTRETTO DI REGGIO CALABRIA
Sostituto Tribunale Locri

SEZ. DISTACCATA CORTE ID?APPELLO D1 SASSARI
Sostituto Tribunale Nuoro

Sostituto Tribunale Sassari

DISTRETTO DI TORINO
Sostituto Tribunale Cuneo® (+ Mondovi e Saluzzo)

DISTRETTO DI VENEZIA
Sostituto Iribunale Belluno

I dirigenti dei Tribunali di destinazione dei magistrati ordinari in tirocinio, espletate,
immediatamente dopo la comunicazione della presente delibera, le procedure di concorso interno di
cui al par. 48 della Circolare del 21 Inglio 2011 sulla formazione delle tabelle per il triennio
2012-2014. dovranno comunicare, in base alla vigente circolare sul tirocinio, con la massima
tempestivita e, comunque, entro € non oltre il 31 maggio 2013 ai Consigli Giudiziari, alla Terza e
alla Nona Commissionc [c specifiche funzioni alle quali i citati magistrati saranno destinati sccondo
la tabella deli’vfficio al fine di consentire un pilt razionale svolgimento del tirocinio mirato. I
C.5S M. provvedera a trasmettere immediatamente alla Scuola Superiore della Magistratura le
indicazioni tabellari fornite dai Capi deghi Uffici.

LL}

- Per il SEGRETARIO GENERALE
I VICE SEGRETARIO GENERALE
(Marco Potarnello)

Le SS.LL. vorranno cortesemente comunic e/delibera a tutti i

magistrati ordinari in tirocinio




Allegato 1
Individuarione delle sedi da assegnare ai magistrati ordinari in Lirocinio nominati con DM

8/6/2012

Nota tecnica
Ufficio Statistice

1. Premessa .

La procedura di individuazione delle sedi prevede una serie di passaggi successivi di
assegnazione che prendono in considerazione le seguenti analisi:
1. l'analisi degli uffici dichiarati con delibera del C.S.M in tutto o in parte “senza aspiranti”

(SA) ovvero “senza aspiranti legittimati” (SAL), individuati enucleando gli uffici in

possesso di tali requisili selezionati secondo una percentuale media calcolata subla base

delle ultime quattro procedure di trasferimento, suddivise in tre bandi ordinari ¢ una
procedura per sedi disagiate, per le distinte funzioni giudicanti e requirenti. '

l'analisi dei carichi di lavoro degli uffici non ricompresi nella precedente individuazionc

in relazione alle scoperture di organico.

3. lanalisi degli scoperture di organico di tutti gli uffici giudiziari (sia di quelli gia
ricompresi nelle assegnazioni secondo lc analisi di cui ai punti 1 e 2, sia di quelli csclusi
da tali assegnazioni) per 1 quali si & ritenuta possibile l'assegnazione al fine di operare
correttivi in grado di garantire la funzionalitda minima dell'u[ficio in presenza di una
elevata percentuale di vacanze successiva alle assegnazioni gia operate secondo i punti 1
g2

!\J

Dall’elenco delle sedi di possibile assegnazione sono stati esclusi gli Uffici di Sorveglianza ai quali
per disposizione normativa (¢fr. come detto art. 13, ¢.2 D.LgS 160/2006) non possono essere
destinati Magistrati di prima nomina.

2. Assegnazione delle sedi agli uffici dichiarati "'senza aspiranti (SA)" e "senza aspiranti
legittimati (SAL)"

Nella procedura di individuazione delle sedi sono stati presi in considerazione gli uffici,
giudicanti e requirenti, che, rispetto ai bandi prescelti per ’analisi ¢ gia richiamati nella nota 1,
cumulano i seguenti requisiti:

1) Si trata di uffici dichiarati SA/SAIL. in almeno due delle tre procedure di traslerimento
indetle con i bandi ordinari o in quella indetta per le sedi disagiate;

2) Si tratta di uffici in cui la percentuale di SA/SAL . nell’ambilo dei bandi considerati, & in
media superiore al 40% ;

3) Si tratta di uffici con vacanza alla data del 9 maggio 2013 superiore al 10%.

3. I Carichi di lavoro e le scoperture di organico

Come premesso, i dati analizzati sono quelli acquisiti dalla Direzione Generale di Statistica del
Ministero della Giustizia attraverso i modelli di rilevazione compilati e validati dagli uffici
giudiziari; il periode di riferimento, come richiesto dalla Commissione, riguarda gli ultimi 5 anni
giudiziari intercorrenti dal 1 luglio 2007 al 30 giugno 2012. Si & scelto un periodo di cinque anni e

!'1 bandi di tiferimento sono i seguenti: 16871 del 27/07/2012 (requirenti); 16872 del 27/07/2012 (giudicanti); 18451
del 21/07/2011 (requirenti); 18430 del 21/07/2011 (giudicanti) ;17831 del 14/07/2011 (giudicanti e requirenti sedi
disagiate);3033 del 14/02/2011 {requirenti);2887 del 11/02/2011 (giudicanti)

1



non solo Fultimo anno disponibile in modo da avere dati pil stabili riducendo cosi al minimo
I’incidenza di fattori occasionali che avrebbero potuto variare la sopravvenienza nel breve periodo.

Per misurare il carico di lavoro dell’ufficio si sono prese in considerazione per ogni anno le
pendenze iniziali e le sopravvenienze e si & calcolato il dato medio dei 5 anni per ogni ufficio.

I _carichi di lavoro, inoltrc, sono stati analizzati anche dal punto di vista qualitativo, con

1’ assegnazione specifica di punteggi alle varie tipologie di affari.
I puntegsi specifici sono descritti nei paragrafi dedicati ai vari uffici-settori.

I dati relativi ai magistrali in organico distinti per uffici e presenti al giorno 9 maggio 2013
provengono dal sistema Valeri@ e sono stati forniti dall’vfficio informatico del CSM.

Su indicazione della Terza Commissione sono stati esclusi per il calcolo dcl carico pro-capite di
lavoro i presidenti di tribunale e 1 procuratori capo, menire i presidenti di sezione, che hanno una
riduzione dell’attivita, sono stati conteggiati al 50%.

Sulla base delle piante organiche & possibile solo distinguere la funzione di giudice dalla funzione
di giudice di sezionc lavoro, ma non i giudici assegnati al settore civile e quelli assegnati al settore
penale. Di conseguenza 1’analisi & stata condotta secondo il seguente schema:

1. per gli Uffici nei quali & prevista Ia funzionc del giudice del lavoro: i dati delle materic
lavoro ¢ previdenza sono stati scorporati dal totale del civile e quindi rapportati ai giudici
lavoro per i quali & stata prevista una individuazione delle sedi dedicate. Agli affari civili
sono stati aggiunti quelli penali ed i complessivi carichi sono stati rapportati al totale dei
giudici.

2. per gli Uffici nei quali non ¢ prevista la funzione del giudice del lavore: I'analisi & stata
condotta rapportando ai giudici in pianta organica i complessivi carichi del settore penale e
del settore civile, comprensivo di lavoro e previdenza, sommati tra loro.

L’analisi inoltre, & stata effettuata sulla base delle presenze effettive alla data del 9 maggio
2013, separatamente per Procure e Tribunali ordinari.

Gli indici utilizzati, sia per le Procure che per i tribunali, sono i seguenti:

« Carico pro-capite nazionale effettivo, dato dal rapporto fra il totale dei cartchi di tutti gli vffici
e il totale presenze effettive.

» Carico pro-capite effettivo dell’ufficio, dato dal rapporto, per ogni singolo ufficio, fra i carichi
di lavoro e i magistrati in servizio effettivo alla data della rilevazione.

* Numero dei magistrati necessario per adeguare l'ufficio alla media nazionale (Numero
magistrati medio teorico): & dato dal rapporto fra il carico dell’ufticio e il carico pro-capite (o
medio) nazionale ed indica il numero dei giudici che dovrebbero essere effettivamente presenti
nell'ufficio affinché il carico del singolo tribunale/procura sia uguale a quello nazionale.

1 carichi di lavoro, le piante organiche e le relative vacanze, sono stati ricostruiti con riguardo
alla nuova geografia giudiziaria® e alle nuove Piante Organiche cosi come determinate nel Decreto
Ministeriale del 18/04/2013. Soltanto per il distretto di 1.’Aquila, per il quale I’applicazione del
d.lgs.n.155 del 2012 slitta al 2015, i dati fanno riferimento alle vecchie circoscrizioni.

% La nuova geografia giudiziaria & stata disegnata dal D.lgs del 7 settemnbre 2012 n.155 che ha dato attuazione alla L
14/09/2011, n.148 di conversione con modificazione del D.L. 13/8/2011 n.138 sulla revisione delle circoscrizioni
giudiziarie.



Per tutti i tribunali e per tutte le procure che hanno avuto variazioni nella P.O. sono state
ricalcolate le relative vacanze e percentuali di scopertura. Analoga ricostruzione & stata effettuata
per i carichi di lavoro, in modo da poter collegare in modo coerente flusso deghi affari e numero dei
magistrati.

I.a procedura di assegnazione non ha riguardato, in prima battuta, gli Uffici Minorili che sono stati
considerati nelle determinazioni finali della Terza Commissione operate prevalentemente su criteri
di funzionalita dell’ufficio collegati alla scopertura dellc P.O. {secondo l'analisi gia sopra indicata
col numero 3), tenuto conto dei dati in possesso e riferiti ai carichi di lavoro ed al citato “indice di
gradimento” degli uffici.

4. | principali passaggi metodologici.
1) Individuazione delle sedi SA/SAL e numero di posti assegnati (Rif. All. 2, AlL3)

Per tali sedi la Commissione ha predisposto una procedura specifica che comporta
"assegnazione del maggior numero di posti possibile, secondo il seguente sistema:

[. Prima Assegnazione — Carichi di lavero/organici/scoperture. Per ogni ufficio
SA/SAL si confrontano la PO, il numero di magistrati effettivamente in scrvizio ed il
numero di magistrati teorici: se la differenza fra PO ¢ numero magistrati teorico &
ncgativa - vale a dire che i magistrati in PO sono inferiori a quelli necessari perché
'ufficio abbia un carico uguale al nazionale - I'ufficio ofticne un numero di posti pari
alla vacanza. Nel caso conlrario si assegna il numero di posti che consente all ufficio
I’allincamento con il carico pro-capite nazionale

II.  Seconda Assegnazione: congelamento della scopertura dopo PPassegnazione. Si
considerano le scoperture residue dopo la prima assegnazione (evidentemente uffici che
non abbiano gia avuto uno o pill posti saranno considerati con la scopertura inizialc) ¢ si
assegna il numero di MOT che conseate di pervenire ad una scopertura residua non
inferiore al 15% per le procure e 10% per i tribunali.

III. Congelamento della scopertura al 5%: poer tutti gli uffici con organico superiore a 9
unitd e che abbiano raggiunto in base ai precedenti passi sinora descritti scoperture
inferiori al 5%, si sottrae un posto. Tale soltrazione & stata essenziale per ricavarc unita
di magistrati da destinare secondo gli ulleriori criteri in un'ottica di distribuzione delle
risorse lavoro disponibili rispetto alle complessive esigenze degli uffici con vacanze
d'organico.

2) Individuazione di ulteriori sedi per Uassegnazione ad uffici che non hanno gia otteruio
posti con Panalisi SA/SAL. (Rif. All. 4, All.5, Ali.6)

Per tulti gli uffici che non hanno ottenuto posti con il primo schema di assegnazioni il criterio di
individuazione delle sedi e del relativo numero di posti segue i criteri che verranno di seguito -
deseritti, con alcune specificita relative alla tipologia di ufficio che saranno specificate nei paragrati
dedicati.

Gh uffici sono ordinati in base al maggior carico effettivo pro-capite. Anche in guesto caso la
procedura di individuazione ed assegnazione dei posti prosegue per passi successivi secondo lo
schema seguente:



I.  Siindividuano gli uffici per i quali il carico effettivo pro-capite e superiore al dato medio
nazionale. A tali uffici si assegna in via preliminare un posto.

II.  Si calcola la percentuale di scopertura dopo I’assegnazione di cui al punto precedente: nel
caso in cui, in seguito all’assegnazione del posto tale scopertura scende al di sotto del 5% e
I'ufficio ha organico superiore a 9 unitd, il posto non viene assegnato;

In ragionc di un principio di equa distribuzione delle risorse di MOT c tenuto conte di un
criterio di proporzionalita riferito alle complessive P.O. giudicanti e requirenti di primo grado
nonché alle relative scoperture complessive nazionali, la procedura prosegue con gli ulteriori e
seguenti passaggi:

[II.  Si ricalcola il carico effettivo di lavoro, sia nazionale, sia pro-capite per singolo ufficio dopo
le assegnazioni di cui ai punti I ¢ II ¢ si individuano di nuovo gli uffici con i maggiori
carichi di lavoro. A tali uffici viene assegnato un ulteriore MOT se attraverso tale
assegnazione la percentuale di scopertura residua non scende al di sotto del 5%. La
procedura prevede un blocco automatico alla soglia del 35% oltre 1a media di carico
nazionale, derivante dai vincoli di distribuzione illustrati.

Con tale metodo progressivo si sono individuate due soglie di assegnazione complessiva
pari al numero di 30 per gli uffici di Procura e al numero di 71 per i Tribunali.

3) L’assegnazione conclusiva (Rif. All.7)

I.'ultimo passaggio nella individuazione delle sedi e del relative numero di posti per sede ha visto
una fase finale di chiusura che ha consentito alla Terza Commissione, dopo aver applicato i criteri
statistico-matematici finora descritti, di identificare un successivo numero di uffici (giudicanti e
requirenti ¢ primo grado e minorili), ricompresi sia tra quelli che hanno gia avuto MOT destinati in
organico con le procedure di cui ai punti 1) e 2), sia tra quelli che tali assegnazioni non hanno
avuto, per i quali le significative scoperture di orgamico consigliano una ulteriore attribuzione di
posti al [ine di garantire Ia funzionalita dell’ullicio, lenulo conto anche dei dati in possesso e gia
analizzati con riferimento ai carichi di lavoro ed al citato “indice di gradimento” degli uffici,
quest’ultimo valutato sulla base della percentuale di recenti procedure concorsuali ordinarie e
cd."disagiate” deliberate dal CSM senza aspiranti o senza aspiranti legittimati in futto o in parte.

5. Le specificita individuate per ogni tipologia di assegnazione.

A. Procure della Repubblica:

Come indicato dalla Terza Commissione, per determinare il carico di lavoro dell’ufficto si sono
considerati solo i procedimenti con autore noto relativi ai reati ordinari ed ai reati di competenza
della DDA, questi ultimi ponderati con valore due rispetto ad un reato ordinario; egualmente sono
stati ponderati con valore due i procedimenti con pit di 10 indagati.

Il criterio di individuazione ed assegnazione per gli uffici SA/SAL e per quelli che residuanc
dopo tale prima assegnazione e quello descritto nei punti precedenti, con congelamento della
scopertura residua al 15% per le Procure SA/SAL e recupero di un posto nelle procure con organico
superiore a 9 unitd e per le quali la scopertura residua & inferiore o uguale al 5%.(Cfr. All2, All4.)

B. Tribunali:



B.1. Analisi qualitativa. .

Sia per il settore civile che per quello penale giudicante, su indicazione della Terza Commissione, 1
carichi di lavoro sono slati ponderati in base a criteri predeterminati, cosi come avvenuto anche per
gli uffici requirenti. In particolare:

Settore Penale: si & calcolata la media ponderata dei carichi di lavoro di assise, GIP/GUP e
dibattimento; in particolare ai procedimenti di assise £ stato assegnato valore 2, ai procedimenti
collegiali valore 1,5, ai procedimenti monocratici valore 1, ai procedimenti del GIP/GUP con oltre
10 indagati valore 2 e a quelli dei GIP/GUP con un numere di indagali inferiore o pari a 10 valore
1,5.

Deve rilevarsi in proposilo che non sono disponibili presso la banca dati statistici del Ministero
della Giustizia dati settoriali relativi all’attivith del Tribunale del Riesame, ragione per cui non &
stato possibile valutare qualitativamente alcuna specificita con riferimento a tali carichi.

Scttore lavore e previdenza: alle cause di materia di previdenza ¢ stato assegnato il punteggio di
0.25. Una causa lavoro quindi ¢ stata valutata come quattro cause di previdenza.

Settore Civile: sono state considerate tutte le materie trattate con esclusione dei decreti ingiuntivi.

B.2. Procedure per I’individuazione e assegnazione dei posti:
Per il tribunale sono state previste, come anticipato, due procedure di individuazione/assegnazione:

a)Tribunali, settore civile e penale. Una prima procedura dedicata ai tribunali ordinari, settore
civile e penale, per i quali. nelle sedi ove & previsto almeno un giudice del lavoro in pianta organica,
i carichi fanno riferimento al totale settore civile al netto delle malterie lavoro € previdenza, mentre,
per le sedi che non hanno tale formale inserimento in pianta organica, i carichi di settore civile sono
comprensivi delle materie di lavoro e previdenza. Ovviamente per ogni sede i carichi complessivi si
ottengono sommando i carichi del settore civile, rispettivamente depurati dat carichi di lavoro e
previdenza ovvero comprensivi di essi, ai carichi del settore penale.

b) Tribunali, settore lavoro. Una seconda procedura dedicata ai giudici del lavoro prevista per le
sole sedi che contano almeno vn giudice del lavoro di pianta organica.

Il carico di lavoro dell’ufficio €, quindi, riepilogando, determinato a seconda del tipo di procedura
cone segue:

«Uffici senza gindice del lavoro: Somma fra il carico calcolato per il settore penale, quello
calcolato per il settore civile e quetlo per la materia lavoro ¢ previdenza.

+«Uffici con Giudice del lavoro: Somma fra il carico calcolato per il settore penale e quello calcolato
per il seltore civile, non computato il carico della maleria di lavoro e previdenza.

B.3. Criteri di individuazione delle assegnazioni:

a)Tribunali, settore civile e penale

1l criterio di individuazione per le sedi SA/SAL ¢ quello descritto precedentemente con
congelamento della scopertura al 10% e recupero di un posto per le sedi con organico inferiore a 10
unitd ma con scopertura finale inferiore al 5%.

Analogamente la procedura gia descritta sopra al punto 2).I, 11 e IIL, & quella utilizzata per le
assegnarioni agli uffici non SA/SAL. '



Come detto, con riferimento alle ragioni e al criterio di proporzionalita fra tribunali e procura, il
secondo turno di assegnarioni ha in ogni caso riguardato gli uffici per i quali il carico pro-capite
dopo la prima assegnazione era superiore al 35% della media pro-capite di riferimento. (Cfr. AlL3,
AlLS)

b)Tribunali, settorc lavoro

II numero di Giudici del lavoro da assegnare era predeterminato dalla commissione nel pumero di
19, in ragione di una valutazione ragionata della proporzione dell’organico — lavoro complessivo
rispetto ai posti ordinari, delle scoperture di unita e percentuali delle singole sedi da prendere in
considerazione, giudicanti ¢ requirenti, dei rispetftivi carichi di lavoro, nonché del numero
complessivo (323) dei MOT da assegnare.

L’assegnazione ha quindi riguardato gli uffici con carico effettivo pro-capite superiore del 40%
rispetto al dato pro-capite nazionale.

11 criterio seguito ¢ stato basato unicamente sulla valutazione dei carichi di lavoro.

Anche in questo caso gli uffici sono stati ordinati in base al maggior carico in senso decrescente e si
e proceduto per assegnazioni successive sulla base del conlronto fra il carico dell’ufficio e quello
pro-capite nazionale, ogni volta aggiornato sulla base dei posti via via assegnati. (Cfr. AlL6)

Elenco delle Tabelle

Allegato 2: Procure della Repubblica- Assegnazione per ullici con SA/SAL

Allegalo 3: Tribunali ordinari- Assegnazione per uffici con SA/SAL

Allegato 4: Procure della Repubblica- Assegnazione per uffici con carichi di lavoro post-
assegnazione SA/SAL

Allegato 5: Tribunali ordinari- Assegnazione per uffici con carichi di lavoro post-assegnazione
SA/SAL

Allegato 6: Tribunali ordinari- Assegnazione per uffici nei quali & prevista la posizione distinta di
giudice del lavoro.

Allegato 7: Assegnazione conclusiva per uftici con significativa scopertura di organico
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