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1 Procuratore Generaie Il Primo Presidente
presso la Corte di Cassazione della Corte di Cassazione

Ministero della Giustizia Ai Signori Presidenti
Corte Suprema di Cassazione delle Corti di Appelio
INTERNO - 03/03/2017 14:36:04 - 0000519
A R A
Al Signort Procuratori Generali
\ ' : ' - presso le Corti di Appeilo

OGGETTO: adempiment; prescritti dalla circolare dej Ministero delia Giustizia
in data 16 maggic 2016 in materia di formazione e tenuta dei fascicoli
processuali da trasmettere alla Corte di Cassazione {prot, DAGS0527u)

Si segnala alle S5, Vesigenza di curare, nell'esercizio def potere di
sorveglianza suj rispettivi  uffici, i puntuale adempimento da parte dei
magistrati e del personale amministrativo delia circolare ministeriale indicata in
oggetto, le cui disposizioni non sempre sono osservate, come piy volte rilevato
dai magistrati della Corte addetti all'esame prefiminare dei ricorsi.

deli’imputata, di indicare in forma chiara e aggiornata, soprattutto nei processi
cumulativi, le scadenze e le sospensioni dej termini di prescrizione e di
custodia cautelare, nonché di trasmettere § verbali del giudizio dj primo
grado per consentire Iz verifica dei dati suindicati,

La composizione, completa ed ordinata, dei fascicolj da trasmetiere alla
Corte di cassazione & fondamentate e nella circolare sono individuati gli atti
che, fermi restando gli adempimenti previsti dall'art. 164 co.4 disp, att. cod.
proc. pen., devono considerarsi essenziali nel casi di ricorsi avverso sentenze
emesse ail'esito di giudizi di cognizione, avverso pravvedimenti in materia di
misure cautelari personali € reall o al’esito dei giudizi di revisione, nei casi di
conflitti di giurisdizione e di Competenza e dj richieste di remissione.

Va comunque evidenziato che nej fascicoli dellimpugnazione predisposti
dalle parti ai sens dell’art. 164 disp. att. cod. prac. pen. devono essere
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Al Signor Primo Presidente della Corte di Cussaziong
' ROMA

Al Signor Procuratore Generale presso la Corte di Cassazione
ROMA

Al Signori Presidenti delle Corii di Appelly
Loro Sedi

Al Signori Procuratori Generali
della Repubblica presso le Corti di Appelio
Loro Sedi

OGGETTO_: Cireolare in materia di formazione e tenuta dej Tascicoli processmali da
trasmettere alla Corte di Cassazione. ,

L. Connota del 23 dicembre 201 3, il Primo Presidente della Corte di Cassazione ha segnalato
aleune disfunzioni, concernent; |3 tenuta dei fascicoli da parte degli uffici giudiziari di merito e la
loro irasmissione alla Corte, individuandole come cause di rallentamento delle operazioni di
registrazione e di disservizio nellattivita di esame- preliminare dei ricorsi svolta dai magistrati

Discende dall “analitica nota def Primo Presidente la necessita di rilanciare Je taccomandazioni
contenute in precedenti ¢ircolari dj questa Direzione Generale (n. 582 del 6 febbraio 2001 e n. 64
dell’8 luglio 2008), con integrazioni suggerite dalla constatazione successiva di inconvenienti, non
emersi all’epoca della lorg elaborazione,

Concorre allattualizzazione dell’intervento ministeriale i Protocolio d*intesa sulle regole
redazionali dei ricorsi in materia civile e penale; sottoseritio dal Primo Presidente e dal Presidente del
Consiglio nazionale forense in data 17 dicembre 2015. Lo siesso Primo Presidente, del reslo,
contestualizza la sua segnalazione menzionando le regole redazionali concordate con if Consiglio
Nazionale Forense, ; o :

I} Protocollo contiene indicazioni in tema di sinteticita ¢ chiarezza del ricorso e s confronta
con la necessita di comemperare dette esigenze con il canone di autosufficienza del ricorso che
investe, in particolare, le informazioni contenute nej provvedimento impugnato che assumono rilievo




per Fesame dei motivi di impugnazione incentrati sull omesss valutazione o i Hiravismnento i ung
prova decisiva, ovvero sulla sussistenza d; ung causa Ji inammissibilita. neltit o inutitizzabili,

Ora. fa linea di bilanciamento individuata nel documento consiste nef ritenere satisiatiivy
deil onere difensivo {*elencazione degli aiti processuali recanti fe informuzioni rilevanti. corredata
daila puntuale indicazione degli cleraenti funzionali al lora agevole reperimento nel fascicolo, 1 che
postula I'ordinata ¢ completa composizione del fascicolo trasmesso afla Corte,

La misura dell"urgente necessiia de presente intervento pusd apprezzarsi. tenendo conto del
numero ingente dei ricorsi penali che pervengono atla Corte: 55.000 nell“anne 20 M. 33.539 0l amne
2015 con un trend incrementale ailestato dal fatto che nel primo trimestre dell wno 2016 SO0 stah
iscritdd 7335 ricorsi in pi rispetto a quello precedente, per un totale di 13.420.

Si ratta di numeri che rigchiano di pregiudicare la concentrazione delja Corte sulla funzione
di nomolilachia ¢ che pereié hanno indotto il Primo Presidente all ‘emanazione. in data 28 aprilc 2016.
di un provvedimento sulla motivazione semplificata delle septenze penali che si attepgia quale ideale
complemente degli interventi messi in campo sul versante degli aui di pare.

Praticando una metodologia innovativa, fa presente circolare & stata cluborata con i contribute
del Gruppo di lavero sulla sinteticitd deghi atti ncj procedimenti di competens della Corte di
cassazionc, coskituito dal Ministro con d.m, 9.2.2016. che ne ha approvate il contenuta,

2. Al finc di soddisfare je esigenze rappresentate dal Primo Presidente, ¢ anzitutto Oppotiihe
ribadire ¢ integrare alcune taccomandazioni, concernenti Jg compilazione della coperting del

fascicolo da parte della cancelleria dett"uiticio di merito.
Questa dovra riportare, in manierg riconoseibile:
a) le generalita complete del ricorrente ¢ dei ricorrenti con gh eventuali aficn: 1eventule

dichiarazione o elezione di domicilio: {"indicazione delleventuale SOROposizione a misura cuutelare
persanale. con specificazione defla misura applicata e del relativo termine di durata:

bhi nomi dei difensori di fiducia o dufficio; .

<} Uaggeno dei tcorsi. indispensabile perch fu Cancelleria della Corte pussa seleziopare
quclli da decidere con urgenza ¢ quelli che vanno registrati con priorita {mandati arreste curopeo,
istanze di rimessione. ficusazioni) e possa immediatamente censire procedimenti che formano
uggelto i rilevarioni siatistiche {messa alla prova. procediment m materia di terrorismo, reati
ambientali. frodi in danno dell'UE});

d) it tiwlo ¢ la data del commiesso reato. eon indicazione csatta del termine di prescrizione:

¢} il provvedimento impugnato. con I'indicazione del suo contenuto, dell Awtorita giudiziaria
che lo ha eimesso € della refativa data,

Riveste particolare importanza indicazione chigra o aggivmata dei dati funzionali gf
lempestivo assolvimento dell“atiivita di csame preliminare dei ricorsi. Si tratta delle informazion:
relative allu data def tommcesso reato, alle suspensioni del termine di preserizione, alla data i
inirio della custodia cantelgre € alia sua scadenza. 1. 'esuitozza, Pesaustivitd e I'immedian
tilevabitita di deti duti consente, pur a fronte dellingente nymery di procedimenti instagray dinanyi
alla Corte. 1a fissazione tempestiva delic udienze, in modo dg prevenire il rischio di maturazione del
termine di prescrizione dei reati o d; scarcerazione deghi imputati per decorrenza dei termini dj
custodia,

Tenuto conto della pluralita defle informazioni dy evidenziare, seprattutto nel caso di
procedimenti agpettivamente  ¢/o soggettivamente  cunulativi, ¢ vivamente ravcomandatn Ia
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predisposizione e Ja trasmissione alla Corte di schede recanti, per ciascun imputato @ per ginseun capn
di imputazione, Iindicazione csatia delia data di commissione del reaso, delle sospensioni Jella
prescrizione ¢ dei relativi motivi, della data di inizio delia custodia cauteare o detle vventuali
sostitizioni o revoche. delle ordinanze d; suspensione dei termini di durata masstia della misura
personale.

le copertine efo Io schede recant le informazion; sopra indicale polranno essere pii:
agevolmente formate, mediante estrazione dej dati contenuti nei registri informatici. Dev'essere
pedanto raccomandata la. puntuale compilazione e i tempestivo aggiornamento dei modul
informatici. E ¢id non soltanto per i fini ehe qui ci Gecupano. ma anche allo scopo di consentire §l
controllo det termini di prescrizione e di custodia da parte def giudici che si suecedono nefta pestione
delle fasi di merito. s5i da prevenive fonomeni di trattazione tardiva delle procedure ¢ ritardate
scarcerazioni nel corso delle indagini prefiminari. dell udienza preliminare ¢ dei gindizi di primg o

secondo grado.

3. Alcune carenze rilevate dal Primo Presidente atiengono all“intestazione delfe sentensze
d*appello,

Queste devono incorporare i capi di imputazione per esteso. aggiornati nel caso i
madifichc intervenute nel corso del gindizio di primo grade; Je conclusioni dele parti, SOpratiyltn
quando queste contengano la sollecitazione dell'escrcizio d poteri d"ufficio su punti della decisions
che non hanne formate eggento degli originari motivi di appella.

E" poi essenziale, per 'immediatq verifica della tempestivita dei ricorsi. la chiara
indicazione da parte delie cancelleric degli ultici di merito, in calee 0 4 margine delle sentense, delle
date di: deposito della decisione, ricorso per cassazione, nhatificazione depli estrati conhumaciali (ove
aneora previsti), , : .

Risponde ad esigenze dj semplificazione della predisposizione degli avvig} per il giudizio di
cassazione, Uesigensa di riportare. nel] intestazione delie sentenze, § difensori di fiducia o Ji ufticio
¢ le domiciliazion;.

4. Venendo alia composizione dei fascicoli da trasmetierc alig Corte di cassarione. deve
anzitutio ribadirsi la raccomandazione che foghi in essi comtenuti siano legati. numcrati ¢ precedui
da un indice scrupolosamente compilato; ¢ che. nel caso di incartj costituiti da piv faseicoli, I
* Basmissione sig accempagnala da una nota recante Ig precisa indicazione dei fascivoli ¢ deglt alti che

vi s0n0 raceolti.

Dev'esserc pure ribadita, nel vaso di fascicoli compost da P di due faldoni. la
raccomandasione di evitare la trasmissione degli anti sprovvisti di wilita af g della decisione de}
ricorse, al fine di contenere | costj di spedizione ed ovviare alle ditficoh di archiviazione della Conte,
oltre che al tine di prevenire il rischio di dispersione del materiale processuale,

Appare dunque utile Ig riproposizione delie indicazioni gid fornite dally richiamag circolare
1. 582 del 6 tebbraia 2004, in tema di individuazione degli arti essenziali da trasmettere atla Core,
von alcune inteprazioni suggerite dallesperienza e dglle Innevazioni aormative nel fratterpo
Ricrvemne.

: Fermi restando gli adempimenti previsti-dall "ar. 164 ¢. 4 att, ¢.p.p.. devono individuarsi come
essenziali 1 scguenti ani:

At Giudizio di copnizione

1} arto di impugnazione:

2) sentenza recante in calce. u cura della cancelleria, le attestazioni necessaric per la
verifica di. tempestivita del TICOTSO:

3} sentenza di primo grado ¢ di appello:




4} sentenza annullata dalla Corte di cassazione con rinvio:

5) verbali del giudizio di primo grado ¢ d; appello. essenziali per ta verifica delfe
eventualt sospensioni delfa prescrizione ¢ per la consulinzione delie ordinonze
dibattimentali impugnate con Ja sentenza; :

6} nota contenente e unputazioni, gve queste non siane gid riportate neliepigrale delfa
sentenza:

71 awi specificamente richiamati ¢ syj quali si fondano i motivi di ricorse. aila stregua
dell’art, 606 lent. o) c.p.p. Nell'individunzione di Questi ultimi. fa cancelleria del
giudice di merito sary agevolata dalla previsione, nello schema di ricorso penale |
mserito vel protocollo d'intesa stipulato con il CNF. dell'onere del ricorrente di
indicare specilicamente. in calee a] ricorsa. dopa le conclusion; prizna degli ailegmi.
gl auti eggetio delle ecensure dedotre con t motivi ¢ I loro collocazione nel tascicolo,

B} Giudizig in materia di misure cautelar: personati ¢ reali (art. 100 an. c.p.p.l

1} atto di impugnazione:

2) ordinanza impugnata del cd. Tribunale della fiberia:

3) - ordinanza applicativa della nUSUTA cautelare impugnata mediante richicsia di rivsag
@ ricorso diretto por cassazione;

4} ordinanza in materia di misure cautelari. diversa da quella sub 3 ). impugnata mediante

appelio;
5) richiesta di ricsame o atto dj appeifo.

C} Giudizio di revisione:

1) senlenva di condanna SOggenn a revisions;

2) sentenze indicate per i casi di revisione previsti dall ant. 630c. e ay e by epp.:

3) ordinanza di inammissibilita della richiesta di revisione o sentenza emesss el piudizio
di revisione;

4] atto di impugnazione contra Vordinanza o sentenza di cui al punto 3.

tenza (artt. 30, 31 C.n.p.) — Rimessione 1;

11 nota recante la specifica indicazione delle partt private. dei difensori e delle
imputazioni;

2) denunzia di conflitta con allegala documentazione:

3) provvedimenti sulla ghurisdizione o sulla competeniza dei piudici in conflitio:

4} osservazioni. eventuali, de; stngoli giudici;

5} richicsta di rimessione con allegata documentazione, rolificata a cura de] richiedente
alle altre panti. con eventualj osservazioni del giudiee,

. .

D) Confliti dj

Laddove i provvedimenti sopra indicati abbiano dimiensione magpiore alle 50 pagine, &
raccomandata la trasmissione. jn formato PDE, su supporte informatico o secondo e altre modaiita
consentite dai sistemi informativi ministeriali. Questa raccomandazione deve intenders riterita anche

agli atli pid voluminosi da inserire o Jascicoletti, formati ai sonsi defl’ant, 164 ¢. 4 au, ¢,

5.-La tunzionalita dej raccomandati accorgimenti sara maggiermente apprezzabile. se i
giudici estensori avranno cura di ripartite la redazione de provvedimenti pii complessi in sezion; o
paragrafi. da riportare in un apposito mdice. che ponga immediatamente in evidenza:




nelle decisioni di coppizione, Ia distinzione della parte  ricostraftiva  delly
responsabilita da quella dedicala al lraltamento sanvionatorio: nonchs. pel case di
provvedimenli soggettivamente cumulativi. le sezioni dedicate a CIaSCUN impulato;
nelle decisioni cautetari. Ja distinzione tra Vesposizione ¢ valmazione def pravi indizi
Jdi colpevolezza ¢ jc parti dedicate all*analisi dei pericrtu libertariy ¢ alle scelte
leeniche operste in tema di proporzionalitd e adeguatezza della mistira: aonche, nel
cas0 di provvedimenti suggettivamenic cumulativi. le sozioni dedicate a clascun
indiziato.




